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GLOSARIO

 Central hidroeléctrica.

Instalación que aprovecha la energía hidráulica para producir energía eléctrica. (Endesa,
2012)

 Energía renovable

Es la que se aprovecha directamente de recursos considerados inagotables como el Sol,
el viento, los cuerpos de agua, la vegetación o el calor del interior de la Tierra. Legislación
Ambiental. (Colombia. Ministerio de Minas y Energía. Unidad de Planeación Minero Energética,
2002)
 Energía cinética

Cuando un cuerpo está en movimiento posee energía cinética ya que al chocar contra
otro puede moverlo y, por lo tanto, producir un trabajo. Para que un cuerpo adquiera energía
cinética o de movimiento, es decir, para ponerlo en movimiento, es necesario aplicarle una fuerza.
(Ibíd.)

 Energía potencial

Todo cuerpo ubicado a cierta altura del suelo posee energía potencial. Todos los cuerpos
tienen energía potencial que será tanto mayor cuanto mayor sea su altura. Como la existencia de
esta energía potencial se debe a la gravitación (fuerza de gravedad), su nombre más completo es
energía potencial gravitatoria. (Ibíd.)
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 Legislación Ambiental.

Normatividad ambiental que constituye un conjunto de objetivos, principios, criterios y
orientaciones generales para la protección del medio ambiente de una sociedad particular. (RDS,
2013)

 Licencia Ambiental

Autorización que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecución de una obra
o actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los requisitos que la misma
establezca en relación con la prevención, mitigación, corrección, compensación y manejo de los
efectos ambientales de la obra o actividad realizada. (Congreso de la República., 1993)

 Diagnóstico Ambiental de Alternativas

Suministra la información para evaluar y comparar las diferentes opciones que presenta
el peticionario, bajo las cuales sea posible desarrollar un proyecto, obra o actividad. (Presidente
de la Republica, 2010)

 Estudio de Impacto Ambiental

Instrumento básico para la toma de decisiones sobre los proyectos, obras o actividades
que requieren licencia ambiental (Ibíd.)
 Plan de Manejo Ambiental

Conjunto detallado de medidas y actividades que, producto de una evaluación ambiental,
están orientadas a prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos y efectos ambientales
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debidamente identificados, que se causen por el desarrollo de un proyecto, obra o actividad.
(Ibíd.)
 Impacto Ambiental

Cualquier alteración en el sistema ambiental biótico, abiótico y socioeconómico, que sea
adverso o beneficioso, total o parcial, que pueda ser atribuido al desarrollo de un proyecto, obra o
actividad. (Ibíd.)

 Términos de Referencia

Son los lineamientos generales que la autoridad ambiental señala para la elaboración y
ejecución de los estudios ambientales que deben ser presentados ante la autoridad ambiental
competente. Los estudios ambientales se elaboran con base en los términos de referencia que sean
expedidos por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible). La autoridad ambiental competente podrá adaptarlos a las
particularidades del proyecto, obra o actividad. (Ibíd.)
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ABREVIATURAS.
POAs: Proyectos, obras o actividades.
KV: Kilo Voltios.
GW/h: Giga Watt por hora.

Colombia

ANLA: Autoridad de Licencias Ambientales.
IGAC: Instituto Geográfico Agustín Codazzi.
SIN: Sistema Interconectado Nacional.
CREG: Comisión Reguladora de Energía y Gas
UPME: Unidad de Planeación Minero Energética
EIA: Estudio de Impacto Ambiental
CARs: Corporaciones Autónomas Regionales
Brasil

ANEEL: Agencia Nacional de Energía Eléctrica.
PNMA: Política Nacional del Medio Ambiente.
IBAMA: Instituto Brasileño de Medio Ambiente y Recursos Naturales Renovables.
EIA: Evaluación de Impacto Ambiental
RIMA: Informe de Impacto Ambiental.
ANA: Agencia Nacional de Aguas
SISLIC: Sistema Computarizado de Licencias Ambientales
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RESUMEN

En este trabajo de grado se presenta un estudio comparativo del proceso de
licenciamiento ambiental de los proyectos, obras o actividades (POAs) del sector eléctrico, tomando
como objeto de estudio las centrales hidroeléctricas que son competencia de la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales (Capacidad igual o superior a 100 MW), entre Colombia y un referente
internacional.

Inicialmente se describen las generalidades del sector eléctrico, su evolución y una
descripción de los impactos generados en cada fase de los desarrollos hidroeléctricos. Seguidamente,
para lograr la comparación del proceso de licenciamiento ambiental, se realiza la elección del
referente internacional para lo cual se tienen en cuenta diferentes variables tales como: Índice de
desempeño ambiental, Huella ecológica, Biocapacidad, Área selvática, Áreas protegidas,
Comunidades indígenas y Producción de energía hidroeléctrica, las cuales son descritas en el capítulo
tres (3).

Posteriormente, a partir de la implementación de una metodología exploratoria se realiza
la comparación de los diferentes componentes del proceso de licenciamiento ambiental entre
Colombia y Brasil, por medio de esta metodología es posible llegar a la información idónea sobre
aspectos normativos y técnicos referidos al sector eléctrico en ambos países, las autoridades
competentes y el proceso de licenciamiento con todas sus variables.
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ABSTRACT

This degree work presents a comparative study of environmental licensing process for
projects or activities (POA) of the electricity sector, taking as a case study hydropower within the
jurisdiction of the National Environmental Licensing Authority (same capacity occurs or greater than
100 MW) including Colombia, and an international benchmark.

Initially an overview of the electricity sector, its evolution and a description of the
impacts at each stage of hydroelectric developments are described. Then, in order to compare the
environmental licensing process, the choice of international reference is made to which takes into
account variables such as: Contents of environmental, ecological footprint, biocapacity, Forest area,
Protected Areas, Indigenous Communities and hydroelectric power production, which are described
in chapter three (3).

Later, after the implementation of an exploratory methodology to compare the various
components of the environmental licensing process between Colombia and Brazil is done by means
of this method it is possible to reach the relevant information on policy and technical issues relating
to the electricity sector in both countries, the competent authorities and the licensing process with all
its variables.
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INTRODUCCIÓN

Esta investigación tiene como objeto realizar un estudio comparativo entre el proceso de
Licenciamiento Ambiental para los proyectos, obras o actividades entre Colombia y un referente
internacional correspondientes al sector eléctrico, para el caso se ha identificado a Brasil como país
sujeto de comparación. Cada capítulo describe y contiene información relacionada con el proceso
de licenciamiento ambiental en Colombia y Brasil y las razones por las cuales se seleccionó este
país como referente internacional.
Este estudio comparativo permite conocer el estado actual del proceso de licenciamiento
ambiental en Colombia, las fortalezas y falencias que éste tenga con respecto a otro país, utilizando
una metodología exploratoria y lógico – deductiva, que permite realizar la elección del referente
internacional basándose en las diferentes variables ambientales y sectoriales permitiendo elegir
a Brasil como país a comparar y buscando la información con mayor detalle, en cada uno de los
países.
Con la información reunida, se describen las características de los procesos en Brasil y los
aspectos sectoriales de cada país con el propósito de introducir y explicar generalidades que
permitan abordar de manera descriptiva y completa el proceso de licenciamiento ambiental.
Una vez surtida la etapa descriptiva de los procesos de licenciamiento, se procede a
realizar

una

comparación

con

su respectivo análisis, a partir del cual se presentan

recomendaciones y conclusiones para el fortalecimiento del proceso de licenciamiento ambiental
en Colombia para el sector eléctrico.
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OBJETIVOS

Objetivo general.

Realizar un estudio comparativo el proceso de licenciamiento ambiental para los proyectos,
obras o actividades del sector eléctrico entre Colombia y un referente internacional, para identificar
características administrativas, jurídicas y/o técnicas que permitan fortalecer el mismo.

Objetivos específicos.

1. Identificar variables a tener en cuenta para la selección del país a comparar con el fin
de establecer el referente internacional.
2. Analizar la normatividad asociada al proceso de licenciamiento ambiental para
establecer similitudes y diferencias entre Colombia y el referente internacional.
3. Formular recomendaciones de tipo administrativo, jurídico y/o técnico para la toma de
decisiones de carácter ambiental.
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1. GENERALIDADES DEL SECTOR ELÉCTRICO.

Antes de abordar la comparación del proceso de licenciamiento ambiental para el sector
eléctrico entre Colombia y un referente internacional es necesario mencionar algunas generalidades del
mismo, presentando una breve descripción del sector y las implicaciones ambientales derivadas de las
actividades relacionadas con la construcción y operación de una central hidroeléctrica, teniendo como base
un marco teórico que permita una mejor comprensión de este estudio comparativo.

La energía hidroeléctrica es la principal fuente de electricidad renovable, hoy proporciona el
16% de la electricidad mundial y domina el mercado eléctrico en varios países, desarrollados, emergentes
o en desarrollo. (IEA, s.f.) Los países de Latinoamérica dependen de aproximadamente un 50% de la
energía hidroeléctrica. Por su parte en Colombia el 79% de la energía es hidráulica. (UPME, s.f.)

El sistema de energía eléctrica ha evolucionado hasta llegar a una estructura propia que se
enmarca dentro de la cadena de valor que se muestra en el Diagrama 1.

Generación

Transformación

Distribución

Diagrama 1. Cadena de valor en energía eléctrica.
Adaptado de http://www.sui.gov.co/SUIAuth/portada.jsp?servicioPortada=4.
Elaborado por Las autoras.
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1.1 Generalidades de una central hidroeléctrica

Con el fin de evitar confusiones se hace necesario aclarar que las centrales hidroeléctricas a
las que se refiere este documento son aquellas que para su funcionamiento requieren de la construcción
de una presa.
Una central hidroeléctrica es una instalación que permite aprovechar la energía cinética de las
masas de agua en movimiento que circulan por los ríos o la energía potencial del agua en un embalse, para
transformarla en energía eléctrica, utilizando turbinas acopladas a los alternadores (adaptado de
(ENDESA, 2011)).

Según la potencia instalada, las centrales hidroeléctricas pueden ser:
 Centrales hidráulicas de gran potencia: más de 10 MW de potencia eléctrica.
 Mini centrales hidráulicas: entre 1 MW y 10 MW.
 Micro centrales hidroeléctricas: menos de 1 MW de potencia.

Los principales componentes de una central hidroeléctrica son:
 Rebosaderos: elementos que permiten liberar parte del agua que es retenida sin que
pase por la sala de máquinas. (ENDESA, 2011)
 Destructores de energía que se utilizan para evitar que la energía que posee el agua
que cae desde los salientes de una presa de gran altura produzcan, al chocar contra el
suelo, grandes erosiones en el terreno. Básicamente encontramos dos tipos de
destructores de energía. (Ibíd.)
 Los dientes o prismas de cemento: que provocan un aumento de la turbulencia y de
los remolinos. (Ibíd.)
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 Los deflectores de salto de esquí: que disipan la energía haciendo aumentar la fricción
del agua con el aire y a través del choque con el colchón de agua que encuentra a su
caída. (Ibíd.)
 Sala de máquinas: Construcción donde se sitúan las máquinas (turbinas, alternadores)
y elementos de regulación y control de la central. (Ibíd.)
 Alternador: Tipo de generador eléctrico destinado a transformar la energía mecánica
en eléctrica. (ENDESA, 2011)
 Conducciones: La alimentación del agua a las turbinas se hace a través de un sistema
complejo de canalizaciones. En el caso de los canales, se pueden realizar excavando
el terreno o de forma artificial mediante estructuras de hormigón. Su construcción está
siempre condicionada a las condiciones geográficas. Por eso, la mejor solución es
construir un túnel de carga, aunque el coste de inversión sea más elevado. La parte
final del recorrido del agua desde la cámara de carga hasta las turbinas se realiza a
través de una tubería forzada. Para la construcción de estas tuberías se utiliza acero
para saltos de agua de hasta 2000 m y hormigón para saltos de agua de 500 m (Ibíd.)
 Válvulas: dispositivos que permiten controlar y regular la circulación del agua por las
tuberías. (Ibíd.)
 Chimeneas de equilibrio: son unos pozos de presión de las turbinas que se utilizan

para evitar el llamado “golpe de ariete”, que se produce cuando hay un cambio
repentino de presión debido a la apertura o cierre rápido de las válvulas en una
instalación hidráulica. (Ibíd.)
 La Presa: La presa es el primer elemento que encontramos en una central
hidroeléctrica. Se encarga de contener el agua de un río y almacenarla en un embalse.
Con la construcción de una presa se consigue un determinado desnivel de agua, que es
aprovechado para aprovechar la energía.
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La presa es un elemento esencial y su forma depende principalmente de la orografía
del terreno y del curso del agua donde se tiene que situar. (Ibíd.)
 La Turbina Hidráulica: Las turbinas hidráulicas son el elemento fundamental para
el aprovechamiento de la energía en las centrales hidráulicas. Transforman en energía
mecánica la energía cinética (fruto del movimiento) de una corriente de agua. Su
componente más importante es el rotor, que tiene una serie de palas que son impulsadas
por la fuerza producida por el agua en movimiento, haciéndolo girar. (Ibíd.)

El funcionamiento de una central hidroeléctrica consiste en que la presa, situada en el curso
de un río, acumula artificialmente un volumen de agua para formar un embalse. Eso permite que el agua
adquiera una energía potencial que después se transformará en electricidad. Para esto, la presa se sitúa
aguas arriba, con una válvula que permite controlar la entrada de agua a la galería de presión; previa a una
tubería forzada que conduce el agua hasta la turbina de la sala de máquinas de la central. (ENDESA, 2011)

El agua a presión de la tubería forzada va transformando su energía potencial en cinética (es
decir, va perdiendo fuerza y adquiere velocidad). Al llegar a la sala de máquinas el agua actúa sobre los
álabes de la turbina hidráulica, transformando su energía cinética en energía mecánica de rotación. El eje
de la turbina está unido al del generador eléctrico, que al girar convierte la energía rotatoria en corriente
alterna de media tensión. El agua, una vez ha cedido su energía, es restituida al río aguas abajo de la central
a través de un canal de desagüe. (ENDESA, 2011)

1.2 Impactos generados en los proyectos hidroeléctricos

Una vez descrito el proceso de generación de energía eléctrica en este capítulo se presentan
de manera esquemática los impactos ambientales más relevantes que se generan a partir de las etapas y
desarrollo de las actividades en el sector.
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En primer lugar, se encuentra que desde la ejecución de las obras de construcción de los diques
de gran envergadura hasta la puesta en marcha de las propias centrales, aparecen diversos impactos socioambientales sobre las cuencas hidrográficas tales como: alteración de las características físicas, químicas
y microbiológicas del recurso hídrico y del suelo.

Tal como concluyó la Comisión Mundial sobre Represas después de dos años de intensos
estudios: “en demasiados casos un precio inaceptable y a menudo innecesario ha sido pagado
particularmente en términos sociales y ambientales, por las personas desplazadas, por las comunidades
aguas abajo, por los contribuyentes y por el medio ambiente”. (WCD, 2000)

A continuación se presentan algunos de los impactos generados en las diferentes etapas de
este tipo de proyectos.

ETAPA DE CONSTRUCCIÓN
Componente

Impacto
Emisión de gases de combustión que se produce por el uso de generadores en los

AIRE

campamentos, y la operación de maquinaria pesada para transporte de materiales
Emisión de polvo en la operación de las plantas para el material de construcción
Polvo de las actividades de perforación superficial y subterránea
Emisiones fugitivas de polvo en la movilización del personal, maquinaria, desbroce de
vegetación, movimiento de tierras.
La operación de la maquinaria en los sitios de construcción.

RUIDO

Movilización de equipos y maquinaria por las carreteras dentro del
Aumento de
niveles de
ruido

área de influencia.
Operación de las plantas de hormigón.
Ejecución de perforaciones superficiales y detonaciones de
explosivos.
Explosiones en las canteras y las excavaciones de los túneles.
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El nivel de ruido en las cercanías de la operación de las maquinarias,
trabajos específicos de movimiento de materiales o voladuras podría
llegar hasta rangos de 90 a 120 dB que se consideran de molesto
Las actividades de movilización y presencia del personal que por un
lado demandarán un consumo especial de agua y por otro lado
producirán aguas residuales y contaminarán los cuerpos de agua
cercanos a su actividad.
La calidad y
cantidad del
recurso hídrico

HÍDRICO

podría ser
alterada desde
el punto de
vista físico,
químico y/o
microbiológico

La remoción de vegetación, parte de cuyos desechos finalmente se
sedimentan a los cursos de agua.
El movimiento de tierras que provoca el aumento en la sedimentación
de los cuerpos de agua, en especial en el sitio de captación y en el
embalse compensador.
El uso de maquinaria y equipos que utilizan combustibles y
lubricantes, entre otras sustancias, que debido a un goteo o derrame
de dichas sustancias ocasionan un impacto significativo negativo
sobre la calidad del agua sea en cuerpos corrientes o en depósitos
subterráneos.
La excavación del túnel de aducción, ventana de construcción y casa
de máquinas, producirán un cambio en la circulación de las aguas
subterráneas del sector, las mismas que son parte de la recarga
regional de los ríos y acuíferos de la cuenca

SUELO

Derrames puntuales y eventuales de grasas, aceites y/o combustibles
La calidad del
suelo se ve
afectada por:

de la maquinaria a utilizarse.
La remoción y alteración parcial o total de la capa superficial del
suelo (suelo orgánico) debido a la eliminación de la cobertura vegetal
existente y nivelación del terreno.
La generación de desechos domésticos.
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El establecimiento de escombreras para ubicar volúmenes
importantes de material extraído de los túneles y otras obras
subterráneas.
Tabla 1. Impactos en proyectos hidroeléctricos.
Fuente: www.riosysenderos.com/baul/centraleshidroelectricas.htm
Elaborado por: Las autoras.

Llenado del embalse
Riesgo de Eutrofización

La eutrofización se da por el incremento del nivel de materia orgánica en el agua, como
consecuencia de la incorporación al cuerpo de agua de restos de plantas/árboles de distinta composición
químicas y de distintos grados de descomposición. Este incremento favorece la reducción del nivel de
oxígeno, lo cual provoca la aparición de especies y la eliminación de otras poco resistentes. Cambios en
la columna de agua serán seguidos por cambios en los sedimentos donde finalmente llega la materia
orgánica. No obstante, los procesos de eutrofización se intensificarán o disminuirán en función del caudal
del río. Será necesario mantener un programa de observación continua de los cambios, desde el momento
que se desarrolla el factor detonante de la eutrofización hasta el momento en que este efecto se termina.
Esto sería reconocer cual es la capacidad de recuperación del ecosistema. (Proyecto Hidroeléctrico CCS,
2009).
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2. SECTOR ELÉCTRICO EN COLOMBIA.

Dicho lo anterior, en este capítulo se identifican aquellas generalidades del sector energético
en Colombia en donde se incluye la estructura administrativa identificando así las entidades que se
encargan de la regulación de las actividades y esas que tienen participación en el proceso de licenciamiento
ambiental. A partir de esto se establecen elementos para el entendimiento del proceso de licenciamiento
ambiental que tiene lugar en el capítulo 5.
2.1 Aspectos del sector eléctrico en Colombia
En este sentido, se tiene que la energía hidroeléctrica fue una de las primeras formas usada
para producir electricidad y en la actualidad es la primera fuente y la forma más generalizada para la
obtención de energía eléctrica. Con esta fuente energética se aprovecha la transformación de la energía
potencial del agua almacenada en un nivel superior, en energía cinética al fluir a un nivel inferior, para
generar trabajo con un recurso renovable como es el agua. Dentro de sus principales desventajas está la
dependencia de niveles de agua dados por condiciones meteorológicas de lluvia y sequía, el alto impacto
ecológico en algunos casos y los altos costos por la necesidad de construcciones de obras civiles como
represas y embalses y los estudios previos de factibilidad usualmente efectuados para las grandes
centrales. (Vargas, 2011)
Para el Banco Mundial, Colombia es el cuarto país con más recursos hídricos con un caudal
promedio de 66.440 m3/seg, equivalente en términos generales a un volumen anual de 2.113 km3 en un
área total de 1.141.748 km2, teniendo en la región nororiental los menores volúmenes hídricos y la región
Pacífico occidental los volúmenes más altos (Rubio, 2002). Entre las cuencas más destacadas está la del
Río San Juan y Patía, de la vertiente del Pacífico con 10% del caudal promedio nacional; ríos Magdalena,
Cauca y Atrato de la vertiente del Caribe con 24%; ríos Orinoco, Arauca, Meta, Vichada y Guaviare, de
la vertiente de la Orinoquia con 32%; ríos Amazonas, Caquetá, Vaupés, Putumayo de la vertiente de la
Amazonia, con 34% (Comision Mundial de Represas)
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A continuación, se presenta un ejemplo reciente de la generación en Colombia, calculadas
con base en tres fuentes de información: XM (Filial de ISA especializada en la Gestión de Sistemas de
Tiempo Real.), CREG (Comisión Reguladora de Energía y Gas) y la UPME (Unidad de Planeación
Minero Energética).

Generación mensual de energía (SIN) (GW/h)

Tipo de generación

Ene-13

Ene-14

% Crecimiento

Hidráulica

3317,8

3494

5,3

Térmica

1547,5

1521

-1,7

Menor

198,8

262,4

32

Cogenerador

27,9

33,3

19,5

5091,8

5310,8

4,3

Total

Tabla 2 Composición de la generación del SIN.
Fuente: XM, Informe de Oferta y Generación 2014. CREG y UPME.

En la tabla 2 se observa como la generación de energía dentro del Sistema Interconectado
Nacional cuenta con mayor participación de la energía hidráulica, con una representación del 65.8%.

2.2 Entidades del Sector Eléctrico en Colombia
La organización general del sector, definida desde la Ley 143 de 1994, determinó la separación
de las actividades de generación, comercialización, distribución y transmisión. Después de la expedición
de esta ley se dieron procesos de desintegración vertical en algunas empresas, dadas las reestructuraciones
que en muchos de los casos antecedieron la vinculación de capital privado a éstas, otras de las grandes
empresas que estaban integradas continuaron en esta condición y han ampliado su participación en todos
los negocios en la etapa posterior a la reforma. (Empresa de Energia de Bogota, s.f.)
El Sector Eléctrico Colombiano está conformado por distintas entidades, las cuales cumplen
diversas funciones en las diferentes etapas del sistema de producción de energía, en este capítulo se
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presenta una breve descripción de algunas entidades pertenecientes al sector, con el fin de facilitar el
conocimiento acerca del mismo y de conocer la relación e intervención de éstas con la temática abordada.

Entidades propias del sector eléctrico en Colombia

Se creó bajo el Decreto 968 del 18 de mayo de 1940 y algunas
de sus funciones son:
 Estudiar, diseñar y adoptar los planes generales de
expansión de generación de energía y de la red de
Ministerio de Minas y Energía
interconexión.
(MME)
 Coordinar y promover las actividades de los
subsectores de energía eléctrica con el fin de
garantizar el cumplimiento de los planes de desarrollo
del sector.
Fue creada por Gobierno Nacional a través de las leyes 142 y
143, con el fin de regular las actividades de los servicios
públicos. Es una entidad eminentemente técnica cuyo objetivo
Comisión de Regulación de
es lograr que los servicios de energía eléctrica, gas natural y
Energía y Gas - CREG:
gas licuado de petróleo (GLP) se presten al mayor número
posible de personas, al menor costo posible para los usuarios.
(CREG, 2008)
Instituto de planificación Promueve soluciones energéticas estructurales en las
comunidades rurales como factor de equidad y seguridad
y promoción de
nacional, con criterios de eficacia, eficiencia y efectividad,
Soluciones energéticas
fundamentado en el mejoramiento continuo de sus procesos,
para las zonas no
interconectadas (IPSE): con responsabilidad ambiental y en condiciones de trabajo
seguro y saludable. (IPSE, 2010)
Mediante Decreto 2119 del 29 de diciembre de 1992, se
transformó a la Comisión Nacional de Energía en la Unidad
Unidad de Planeación
de Planeación Minero Energética (UPME) dándole la calidad
Minero Energética
de Organismo con carácter de Unidad Administrativa
(UPME):
Especial.

Entidades Adscritas

Sector descentralizado

Sector Central

2.2.1
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Financiera Energética
Nacional (FEN)

Fue creada por la Ley 11 de 1982 con el propósito de canalizar
recursos de crédito hacia las empresas del sector eléctrico,
facilitando el desarrollo del país en este campo. Es una
sociedad de economía mixta, del orden nacional y vinculada
al Ministerio de Minas y Energía, en la cual la Nación
Colombiana cuenta con un 99.36% de participación en su
capital social; sus demás accionistas son empresas del sector
energético nacional. (FEN, 2005)

Tabla 3. Entidades Sector Eléctrico.
Fuente: http://www1.upme.gov.co/entidades
Elaborado por: Las Autoras

2.2.2

Otras entidades

Estas entidades no están directamente relacionadas con el Sector Eléctrico, pero son parte
importante para el desarrollo del presente documento y están involucradas con el proceso de
Licenciamiento Ambiental en Colombia.
Posteriormente se expone una descripción de sus funciones y su relación con el proceso de
licenciamiento ambiental.

Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales.
(ANLA)

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la
gestión del ambiente y de los recursos naturales renovables,
encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del
territorio y de definir las políticas y regulaciones a las que se
sujetarán la recuperación, conservación, protección, ordenamiento,
manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
renovables y del ambiente de la nación, a fin de asegurar el
desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas a otros
sectores.
Según el decreto 3573 de 2011, por el cual se crea la ANLA, el
objeto de esta entidad es la encargada de que los proyectos, obras o
actividades sujetos de licenciamiento, permiso o trámite ambiental
cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan
al desarrollo sostenible ambiental del País.
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Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural,
INCODER

Ministerio de Justicia

Instituto Colombiano de
Antropología e Historia
(ICANH)

La participación de esta entidad dentro del proceso de
licenciamiento está relacionada con el aspecto socioeconómico en la
medida de que la misma será la encargada de certificar la presencia
de comunidades indígenas o negritudes dentro del área de influencia
del proyecto. Algunas de las funciones desarrolladas por el
INCODER como institución son las de liderar los procesos de
coordinación intersectoriales que posibiliten la integración de las
acciones institucionales en el medio rural y suscribir convenios
interinstitucionales que articulen las intervenciones de las
instituciones públicas, comunitarias o privadas de acuerdo con las
políticas y directrices del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural (INCODER, 2013).
Tiene como función formular, gestionar e implementar las políticas,
planes, programas y proyectos de orden nacional, en materia de
justicia y amparo efectivo de los derechos, con el fin de contribuir al
fortalecimiento del Estado Social y Democrático de Derecho.
(Ministerio de Justicia, s.f.)
Es una entidad pública con tradición científica y técnica, cuya
misión consiste en investigar, generar, difundir y transferir
conocimientos antropológicos, arqueológicos, históricos y del
patrimonio cultural. Asimismo, aporta elementos críticos y
propositivos relativos a la diversidad cultural colombiana, para
orientar y gestionar políticas estatales tendientes a la protección del
patrimonio y promover el diálogo intercultural. (Ministerio de
Cultura, s.f.)

Tabla 4. Entidades Relacionadas al proceso de Licenciamiento Ambiental del sector
Elaborado por: Las Autoras
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3. SELECCIÓN DEL REFERENTE INTERNACIONAL.

Posterior a la fase de contextualización del sector energético en Colombia se procede con la
descripción del proceso de selección del referente internacional que es sujeto de comparación, esto se lleva
a cabo a partir de variables ambientales y sectoriales que permiten identificar similitudes dentro de las
características propias de Colombia con otro país.

De esta manera se establece la necesidad de identificar un país que presente semejanzas
ambientales con Colombia siendo este un factor indispensable para la interpretación de la información
relacionada con la biodiversidad y el uso y aprovechamiento de los recursos naturales, parar lo cual se
hace la selección de las siguientes variables: Índice de Desempeño Ambiental- EPI 2012; índice de
biocapacidad de acuerdo con el Informe Planeta Vivo.

Así mismo el posicionamiento del país a seleccionar en cuanto a la producción de energía a
través de centrales hidroeléctricas para identificar el nivel de avance respecto a Colombia y reconocer la
relación existente entre el crecimiento del sector y la gestión de los recursos naturales por parte de dicho
país. Además de indicadores tales como; mortalidad infantil, material particulado, acceso a agua potable,
entre otros que llevan a hacer un análisis más específico de los países acerca de su nivel de vida, la cantidad
de área protegida en relación al área total del país y el crecimiento de población.

Teniendo en cuenta lo anterior se realiza una selección previa de 5 países cuya producción de
energía por centrales hidroeléctricas es significativa en cada uno de ellos en relación a los demás tipos de
energía utilizados, de los cuales se selecciona China, Chile, Estados Unidos, Canadá y Brasil, países que
son objeto de análisis de las variables mencionadas líneas atrás para finalmente llegar al país seleccionado.
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3.1 Variables Medio Ambientales
Estas variables proporcionan una información básica de las condiciones medioambientales de
los países, de tal manera que para llegar a un país a ser comparado con Colombia se deben tener en cuenta
las similitudes de los países en la parte ambiental, para así tener condiciones que se asemejen y por lo
tanto comparar el proceso de licenciamiento ambiental con mayor cercanía a las necesidades propias de
cada país. A continuación se especificará cada variable.

3.1.1

Índice de desempeño ambiental – EPI 2012.

Para la realización de este trabajo de investigación se tuvo en cuenta EPI 2012, pero cabe
mencionar que ya se encuentra disponible EPI 2014.
Este índice consiste en posicionar 132 países de acuerdo con 22 indicadores de rendimiento
que evalúan las políticas de gestión ambiental de cada uno para las siguientes categorías: polución de aire
y contaminación y calidad de los recursos hídricos, teniendo en cuenta en ambos casos los efectos en la
salud humana y en los ecosistemas; además de la biodiversidad y los diferentes hábitats, el cambio
climático y algunas actividades económicas como la agricultura, pesca y el aprovechamiento forestal.
La metodología empleada consiste en realizar un ranking de los países participantes, sobre las
cuales se definen 22 indicadores desarrollados a través de diez categorías de política ambiental. Estas
categorías permiten medir la salud ambiental y la vitalidad de los ecosistemas, dentro de estas 10
categorías se tienen:
 La salud ambiental
 Agua ( efectos sobre la salud humana)
 Contaminación del aire (efectos sobre la salud humana)
 Contaminación del aire (efectos sobre los ecosistemas)
 Los recursos del agua ( efectos sobre los ecosistemas)
 Biodiversidad y Hábitat
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 Bosques
 Pesca
 Agricultura
 Cambio climático.

Cada categoría está compuesta de uno o más indicadores ambientales, algunos de estos
representan mediciones efectuadas en el área, mientras que otras representan mediciones aproximadas.
A manera de ejemplo se citan algunos indicadores tenidos en cuenta para la generación de las categorías:
mortalidad infantil, material particulado, acceso a agua potable, alteración de las características físicas,
químicas y biológicas del recurso hídrico, aspectos sanitarios, producción de SO2 per cápita,
agricultura, cambios en la cobertura vegetal, pérdidas de bosques, regulación en pesticidas, entre otros.
(UY-UC, 2012).
La metodología empleada por el EPI para establecer el ranking, consiste en construir una base
de datos a partir de un histórico de recolección de información a través del tiempo y sobre los cuales se
efectúa la construcción de indicadores de medición. La selección de los datos proviene de organizaciones
internacionales, agencias gubernamentales y la academia, e incluyen herramientas oficiales de
estadística, modelación de datos y observación de las estaciones de monitoreo. (UY-UC, 2012)

3.1.2

Huella Ecológica:

Por medio de esta variable se analizan las demandas del ser humano sobre la biosfera
comparando su consumo con la capacidad regenerativa de la Tierra o biocapacidad. Para ello se tiene en
cuenta el área requerida para producir los recursos consumidos por el ser humano, el área ocupada por
infraestructuras y las áreas de bosque requeridas para absorber el CO2 que no es absorbido por los océanos.
Este índice se expresa en hectárea global (hag). Dentro del Informe Planeta Vivo, la Huella Ecológica es
representada por medio de una gráfica, (Gráfica No. 3), en donde se posiciona cada uno de los países de
acuerdo con el número de hectáreas globales utilizadas por persona – hag con respecto al nivel de
desarrollo y riqueza. (WWF, 2008)
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3.1.3

Biocapacidad:

Cuantifica la capacidad de la naturaleza para producir recursos renovables, proporcionar tierra
para construir y ofrecer servicios de absorción de compuestos como el dióxido de Carbono. Es así como
se tiene en cuenta el área biológicamente productiva disponible de forma global y es un punto de referencia
ecológico para la comparación de la Huella Ecológica. Es expresada también en hectáreas globales (hag)
(WWF, 2008)

La Tabla 5 muestra y relaciona los porcentajes obtenidos de cada uno de los estudios e
informes presentados anteriormente. En ella se observar que en el informe de la EPI (Índice de Desempeño
Ambiental) Colombia y Brasil se encuentran en un porcentaje que los relaciona y hace que estos dos países
se asemejen, queriendo decir que las políticas utilizadas en cada uno de ellos funcionan de manera similar
al momento de controlar sus recursos y el medio ambiente. El Informe de huella Ecológica demuestra que
Colombia y Brasil son los países con mayor demanda de recursos requerida por su población, y para
equilibrar se presenta el informe de Biocapacidad el cual demuestra que a pesar de la demanda creciente
de recursos, éstos países cuentan con un porcentaje alto de recuperación frente al aprovechamiento del
recurso.

REFERENTE
INTERNACIONAL

EPI

HUELLA
ECOLÓGICA

BIOCAPACIDAD.

COLOMBIA

27

81

Biocapacidad 100 – 150% superior a la huella ecológica

BRASIL

30

65

Biocapacidad mayor a 150% superior a huella ecológica

CANADÁ

37

7

Biocapacidad mayor a 150% superior a huella ecológica

ESTADOS UNIDOS

49

2

Huella 50% - 100% Superior a la biocapacidad

CHILE

58

51

Biocapacidad 0-50% superior a la huella.

CHINA

116

74

Huella 100% - 150% superior a biocapacidad.

Tabla 5 Variables EPI, Huella Ecológica, Biocapacidad.
Elaborado por: Las Autoras
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3.1.4

Área Selvática:

Se refiere a las tierras con agrupaciones de árboles naturales o plantados de por lo menos 5
metros in situ, sean estas para usos productivos o no, y excluye las poblaciones en los sistemas de
producción agrícola (por ejemplo, en plantaciones frutales y sistemas agroforestales) y los árboles en los
parques y jardines urbanos en porcentaje con relación al área total de la superficie del país. (BM, 2012).
La gráfica 2 presenta los 5 países previamente seleccionados y su porcentaje de área selvática
dentro del territorio nacional hasta el año 2011

ÁREA SELVÁTICA (% DEL TOTAL DE LA
SUPERFICIE TERRITORIAL) 2011.
70
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Brasil
61,15

Canada
34,10

China
22,47

Chile
21,88

USA
33,28

Colombia
54,44

Gráfico 1 Porcentaje área selvática países.
Fuente: Banco Mundial http://datos.bancomundial.org/indicador/AG.LND.FRST.ZS
Elaborado por: Las Autoras

3.1.5

Áreas Protegidas terrestres y marinas.

Las áreas protegidas terrestres son zonas total o parcialmente protegidas de por lo menos 1.000
hectáreas designadas por autoridades nacionales como reservas científicas con acceso público limitado,
parques nacionales, monumentos nacionales, reservas naturales o santuarios de la naturaleza, paisajes
protegidos y zonas manejadas principalmente para uso sostenible. Las áreas marinas protegidas son zonas
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de terreno intermareal o submareal, junto con sus aguas suprayacentes y su flora, fauna y características
históricas y culturales conexas, que han sido reservadas por ley o por cualquier otro medio eficaz para
proteger parte del entorno que encierra o su totalidad. No se incluyen las zonas protegidas conforme a
leyes locales o provinciales. (BM, 2012)

Este indicador tiene una especial importancia, ya que en áreas protegidas no es posible el
desarrollo de proyectos con las magnitudes, por ejemplo, de una central hidroeléctrica, lo que define el
porcentaje de área en la cual no se podrán desarrollar estos proyectos.

En la gráfica 3. Se presentan los 5 países previamente seleccionados y su porcentaje de áreas
protegidas dentro del territorio nacional para el año 2012.

ÁREAS PROTEGIDAS TERRESTRES Y
MARINAS (% DEL TOTAL DE LA
SUPERFICIE TERRITORIAL) 2012
30
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Brasil
25,975

Canada
7,021

China
16,124

Chile
15,036

USA
15,136

Colombia
20,833

Gráfico 2 Porcentaje áreas protegidas.
Fuente: Banco Mundial http://datos.bancomundial.org/indicador/ ER.PTD.TOTL.ZS
Elaborado por: Las Autoras
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3.1.6

Comunidades Indígenas:

Se considera de total importancia la inclusión de las comunidades indígenas dentro del
proceso de selección de variables, puesto que éstas representan un sector de la población que por
sus características hacen parte de las minorías del país, sin embargo, es en donde se evidencia el mayor
impacto generado por los proyectos. En esta medida se realiza la consulta de información de tipo
institucional, como páginas de los gobiernos, que permita indicar la presencia de comunidades
indígenas en cada uno de los países.

3.2 Variables Sectoriales

Teniendo en cuenta que el estudio está enfocado a la producción de energía a través de
centrales hidroeléctricas, se hace necesario establecer algunos indicadores que llevan a entender la
dinámica del sector a nivel nacional, a continuación se presentan dichos indicadores.

3.2.1

Producción de energía (kW/h)

La producción de electricidad se mide en los terminales de todos los alternadores de una
estación. Además de la generación de energía hidroeléctrica, carbonífera, petrolera, gasífera y nuclear,
abarca la generación de tipo geotérmica, solar, eólica, mareomotriz y undimotriz, así como también la
derivada de fuentes combustibles renovables y residuos. La producción incluye la producción de centrales
eléctricas designadas para producir electricidad únicamente así como la de plantas de cogeneración. (BM,
2012)
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PRODUCCIÓN DE ELECTRICIDAD (KWH)
5E+12
4,5E+12
4E+12
3,5E+12
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1,5E+12
1E+12
5E+11
0

Brasil
Canadá
China
Chile
USA
Colombia
Series1 5,3176E+11 6,3688E+11 4,7157E+12 65,7E+9 4,3266E+12 61,8E+9
Gráfico 3. Producción de electricidad.
Fuente: Banco Mundial http://datos.bancomundial.org/indicador/EG.ELC.PROD.KH
Elaborado por: Las Autoras

3.2.2

Producción de energía a partir de fuentes hidroeléctricas

Este es el más importante indicador sectorial, ya que es el porcentaje de energía producida por
centrales hidroeléctricas del país que revela la cantidad de proyectos de esta índole que se desarrollaron
en cada país hasta el año 2011. La producción de energía a partir de fuentes hidroeléctricas puede ser con
proyectos de mayor envergadura y tamaño, como con pequeñas centrales ubicadas en sitios estratégicos
del país para solucionar problemas de falta de cobertura del servicio en lugares apartados de los cascos
urbanos. El indicador a continuación proporcionado abarca tanto las grandes centrales hidroeléctricas
como las pequeñas. (BM, 2012)
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Brasil

Canadá

19%

41%

59%

81%

Fuentes Hidroeléctricas

Otras Fuentes

Diagrama 2. Porcentaje producción de energía eléctrica
Hidroeléctrica – otras fuentes Brasil

Fuentes Hidroeléctricas

Otras Fuentes

Diagrama 3 Porcentaje producción de energía eléctrica
Hidroeléctrica – otras fuentes Canadá

China

Chile

15%
32%

68%
85%

Fuentes Hidroeléctricas

Otras Fuentes

Diagrama 4 Porcentaje producción de energía eléctrica
Hidroeléctrica – otras fuentes China

Fuentes Hidroeléctricas

Otras Fuentes

Diagrama 5 Porcentaje producción de energía eléctrica
Hidroeléctrica – otras fuentes Chile
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USA

Colombia

7%
21%

79%

93%

Fuentes Hidroeléctricas

Otras Fuentes

Diagrama 6 Porcentaje producción de energía eléctrica
Hidroeléctrica – otras fuentes Estados Unidos

Fuentes Hidroeléctricas

Otras Fuentes

Diagrama 7 Porcentaje producción de energía eléctrica
Hidroeléctrica – otras fuentes Colombia

Como se observa en los diagramas 2 a 7, el mayor porcentaje de producción de energía
hidroeléctrica es de Brasil con un 89% del total de energía producida en el país, seguido por Colombia
con un 79%, lo que significa una mayor cantidad de permisos y licencias ambientales para este tipo de
proyectos.

Tras tener todos los indicadores y variables tanto medio ambientales como sectoriales y luego
de integrar cada una de ellas para llegar a un objetivo, se contó con el apoyo de la Autoridad de Licencias
Ambientales, quienes participaron en la orientación del referente internacional, y confirmaron las razones
por las cuales se elige a Brasil, como el país a ser comparado con Colombia, debido a que éste representa
mayor relación de las características medioambientales con Colombia, su producción de energía
hidroeléctrica es muy significativa dentro del país y el acceso a la información es posible gracias al internet
y a las paginas gubernamentales.
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4. EL SECTOR ELÉCTRICO EN BRASIL

Al igual que en Colombia, el sector energético en Brasil se encuentra organizado de una forma
específica, la cual es necesaria desglosar previamente al análisis del proceso de licenciamiento ambiental.
Es por esto, que en este capítulo se describe el modelo sectorial en este país.

4.1 Aspectos del sector eléctrico en Brasil

Desde mediados de la década de los 50s, Brasil de comienzo con un proceso bastante acelerado
de industrialización. Para satisfacer las necesidades crecientes de nuevas industrias, fue necesario grandes
inversiones en infraestructura básica, y dentro de ésta, las centrales hidroeléctricas empezaron a tomar
mayor fuerza como la manera viable para producción de la energía necesaria. (Queiroz, 2013)

Posterior a esto, el año de 1970 se caracteriza por la presencia fuerte y directa del Estado en
el sector energético, debido a la creación de empresas estatales en todos los segmentos de la industria
energética. Para tener una idea del nivel de inversión en este momento, la capacidad instalada en el país
aumentó de 1.300 MW a 30.000 MW. (Queiroz, 2013)

En 1980 se presentó la crisis de la deuda externa brasileña, que dio lugar a altas inversiones
por parte del gobierno. Las tarifas de energía que eran iguales en todo el país, se mantuvieron
significativamente bajas, como medida de contención de la inflación. (Queiroz, 2013)

A mediados de la década de 1990, basado en un proyecto de reestructuración del sector
eléctrico, el Ministerio de Minas y Energía prepara cambios organizativos e institucionales que
culminaron en el modelo actual de la industria. Esto se basó en el consenso del "Estado regulador" políticoeconómico, que debe orientar las políticas de desarrollo, así como regular la industria. Así que muchas
empresas han sido privatizadas y las autoridades públicas y el carácter independiente han creado, como el
propio organismo regulador, la Agencia Nacional de Energía Eléctrica (ANEEL). (Queiroz, 2013)
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En el 2004 se realizaron ajustes al modelo con el fin de reducir el riesgo de cortes de energía
y mejorar el sistema de supervisión y control, y de manera sintética, se puede decir que el sector se
caracteriza actualmente por:
 Desagregación del sector eléctrico, con la separación de la generación, transmisión y
distribución.
 La coexistencia de empresas públicas y privadas.
 Planificación y operación centralizada.
 La competencia en la actividad de generación.
 Negociaciones libres entre generadores, comercializadores y consumidores libres.
 Subastas reguladas de contratación de energía a los distribuidores que suministran
electricidad a los consumidores minoristas. Los precios de la electricidad y los precios
diferentes de transporte.
 Precios separados para cada área de concesión, en sustitución de la equiparación
arancelaria antiguo. (Celso)

Como bien se sabe la generación es el proceso principal de la industria eléctrica y se
complementa con los sistemas de transporte y distribución para llegar finalmente a los consumidores.
Específicamente en Brasil, la generación no se limita a unas pocas empresas, ya que actualmente cuenta,
según la Agencia Nacional de Energía Eléctrica, con 2.661 empresas generadoras. (Arruda L. , s.f.)

La mayoría de estos proyectos, 1.570, son plantas de energía de tamaño medio, que utilizan
gas natural, biomasa, gas oíl, fuel oíl y carbón. Sin embargo, aproximadamente el 70% de la capacidad
instalada en el país, y el 74% de la energía generada, es por parte de las hidroeléctricas, con 199 grandes
proyectos, 418 pequeñas centrales hidroeléctricas y 385 plantas micro hidroeléctricas. (Arruda L. , s.f.)
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4.2 Entidades asociadas de sector eléctrico en Brasil

En esta sección se describen las principales entidades que conforman el sector eléctrico en
Brasil, señalando brevemente cada una de sus funciones y su importancia dentro del sistema.

4.2.1. Entidades propias del sector eléctrico en Brasil.

Las entidades presentadas a continuación son aquellas encargadas de controlar y tomar
decisiones frente a temas de gran importancia para el desarrollo del sector eléctrico en Brasil, en la tabla
6 se describe cada una de ellas y se presenta un recuento breve de las funciones que cada una realiza.

ENTIDADES SECTORIALES
Fue creado en 1960, con el objetivo de proponer y ejecutar
políticas energéticas y de explotación y uso de los recursos
Ministerio de Minas y Energía
minerales del país

Consejo Nacional de Política
Energética

Comité de Monitoreo del Sector
Eléctrico

Cámara de Comercialización de
Energía Eléctrica.

Es presidido por el ministro de Minas y Energía, es un órgano
asesor del presidente para formular políticas y directrices para
la energía. Tiene como metas principales promover el
aprovechamiento racional de los recursos energéticos del país
y asegurar el suministro de energía para las áreas más remotas
del territorio nacional.
Creado en el año 2004 con el fin de dar seguimiento y evaluar
permanentemente el suministro de energía en el país. Su
misión es detectar riesgos ocasionales y problemas que
amenacen el suministro continuo de energía.
Fue creada en el 2004 y tiene como finalidad hacer viable la
venta de energía en los mercados dispuestos para este fin. La
entidad administra y registra los contratos firmados entre
generadores,
comercializadores,
distribuidores
y
consumidores.
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ENTIDADES SECTORIALES
Es el órgano responsable por la coordinación y control de las
Operador Nacional del Sistema
operaciones de generación y transmisión de energía en el
Eléctrico
país. Es una asociación privada, creada en 1998.

Empresa de Investigación
Energética.

Empresa creada en 2004, vinculada al Ministerio de Minas y
Energía. Su función es la de realizar investigaciones en las
áreas de energía eléctrica, petróleo, gas natural, carbón
mineral, fuentes renovables de energía, entre otras.

Agencia Nacional de Energía
Eléctrica.

Tiene la misión de entregar condiciones favorables al
desarrollo del mercado en equilibrio entre los agentes y el
beneficio de los consumidores, ligada al Ministerio de Minas
y Energía, pero no subsidiada por él, regula y fiscaliza toda
la cadena productiva del sector, desde la generación hasta la
comercialización de energía.

Tabla 6. Entidades del sector eléctrico Brasil.
Fuente: http://www.mme.gov.br/mme
Elaborado por: Las autoras

4.2.2

Otras entidades

A continuación se presentan las entidades afines con el Sector Eléctrico en lo concerniente
al componente ambiental y al proceso de licenciamiento ambiental, con ellas se describen cada una de sus
funciones

Sistema Nacional
Ambiental SISNAMA

OTRAS ENTIDADES
Fue establecido por la Ley 6938 del 31 de agosto de 1981,
reglamentada por el Decreto N º 99.274 del 6 de junio de
1990, consta de los órganos y organismos de los Estados,
el Distrito Federal, los municipios y las bases establecidas
por el Gobierno, responsable de la protección y mejora de
la calidad ambiental.
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Órgano
superior

Consejo de Gobierno

OTRAS ENTIDADES
Su función es asesorar al presidente en la formulación de
políticas gubernamentales sobre medio ambiente y el
manejo de los recursos, además del establecimiento de la
política ambiental.

Cuerpo
consultor y
deliberante

Consejo Nacional del
Medio Ambiente

Está presidido por el Ministro del Medio Ambiente y
compuesto por representantes de los ministerios y otras
agencias federales y estatales y organizaciones de la
sociedad civil. Tiene como objetivo asesorar, estudiar y
proponer directrices para las políticas gubernamentales
sobre el medio ambiente y los recursos naturales, y las
decisiones de su competencia sobre las normas y
estándares compatibles con el medio ambiente.

Autoridad
Central

Ministerio del Medio
Ambiente.

Su papel es planificar, coordinar, supervisar y controlar la
Política Nacional y las directrices establecidas por el
gobierno para el medio ambiente.

Agencia
Ejecutora

Instituto Brasileño de
Medio Ambiente y
Recursos Naturales
Renovables – IBAMA.

Autoridad dependiente del Ministerio de Medio Ambiente,
su función es hacer cumplir la política de preservación,
conservación y uso sostenible de los recursos naturales del
país.

Coordinación

La Junta de
Licenciamiento
Ambiental DILIC
IBAMA

Es la unidad responsable de la coordinación, el control, la
supervisión, la regulación, la supervisión y guía de
implementación para la ejecución de acciones relacionadas
con las licencias ambientales.

Agencia Nacional de
Aguas ANA

La misión de la Agencia Nacional del Agua es implementar
y coordinar la gestión conjunta e integrada del agua y el
acceso regular a los recursos hídricos, promoviendo el uso
sostenible en beneficio de las generaciones actuales y
futuras

Entidad
Relacionada

Tabla 7. Otras entidades del sector eléctrico Brasil.
Fuente: http://www.mma.gov.br/
Elaborado por: Las autoras
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5. COMPARACIÓN DEL PROCESO DE LICENCIAMIENTO AMBIENTAL.

El licenciamiento Ambiental es el requisito previo a la ejecución de proyectos o actividades
que sean potencialmente contaminantes y que causen deterioro a los recursos naturales.
En este capítulo se presenta la normatividad aplicable sobre el licenciamiento en Colombia y
Brasil.
5.1 Marco Normativo
Para la comparación es importante tener en cuenta las normas que están directamente
relacionadas con el proceso de licenciamiento y el sector eléctrico en los países a evaluar, es por esto que
se hace necesario especificar cada una de ellas.
5.1.1

Componente ambiental

La tabla No. 8 muestra la normatividad asociada al componente ambiental y que está
estrechamente relacionada al proceso de Licenciamiento Ambiental. Se describirá la legislación pertinente
en cada uno de los países buscando identificar similitudes y diferencias.
COLOMBIA
Ley 99 de 1993.
Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente,
se reordena el Sector Público encargado de la gestión
y conservación del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA. En su Título VIII numeral 49 se
dicta la obligatoriedad de la Licencia Ambiental para
la ejecución de obras, el establecimiento de industrias
o el desarrollo de cualquier actividad, que de acuerdo
con la ley, pueda producir deterioro grave a los
recursos naturales renovables.

BRASIL
Ley 6938 del 31 agosto de 1986.
Tiene como objetivo "preservar, mejorar y restaurar la
calidad ambiental, favorable a la vida, para garantizar,
en el país, las condiciones para el desarrollo socioeconómico, los intereses de la seguridad nacional y la
protección de la vida humana. Establece la Política
Nacional Ambiental, sus objetivos y mecanismos de
formulación y aplicación, y otras medidas, en donde se
establece la licencia ambiental como instrumento de la
Política Nacional del Medio Ambiente (PNMA).
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BRASIL

COLOMBIA

Resolución 237 de 19 de diciembre de 1997.
Decreto 2820 de 2010.(Derogado por Decreto 2041

Consejo Nacional de Medio Ambiente, por la cual se

de 2014 que rige a partir del 1 de enero de 2015)

establecen los procedimientos del licenciamiento
ambiental.

Por el cual se reglamenta el título VIII de la ley 99 de
1993 sobre licencias ambientales, en el cual se

 Instructivo Normativo 065 del 13 de abril
2005

determinan cada uno de los proyectos que requieren Se establecen los procedimientos de concesión de
licencia ambiental y las autoridades competentes para licencias de las centrales hidroeléctricas y pequeñas
otorgarla, con el objetivo de fortalecer el proceso de
licenciamiento
autoridades

ambiental,

la

ambientales

y

gestión

centrales

hidroeléctricas

(PCH)

consideras

con

de

las importante impacto medioambiental, además de la

promover

la creación del Sistema Computarizado de Licencias

responsabilidad ambiental en aras de la protección del Ambientales SISLIC.
 Instructivo normativo 184 de 17 de julio de

medio ambiente.

2008.
El cual se diseñó con el fin de organizar los
procedimientos y agilizar el trámite.
Resolución 001 de 23 de enero de 1986.
La cual establece en su artículo 2, el Estudio De Impacto
Ambiental (EIA) y El Informe De Impacto Ambiental
Resolución 1503 de 2010.
Por el cual se adopta la metodología general para la

(RIMA) como requisito de la licencia ambiental.
 Decreto 6848 de 14 de mayo de 2009.

presentación de estudios ambientales y se toman otras Establece en su artículo 31 que el IBAMA determinará
disposiciones.

el grado de impacto referido al estudio previo de impacto
ambiental y su informe (EIA – RIMA), cuando se tenga
en cuenta exclusivamente los impactos ambientales
negativos sobre el medio ambiente.

Resolución 1517 de 2012.

Decreto No. 6848 de 2009.

Por la cual se adopta el manual para la Asignación de Modifica y adiciona disposiciones del decreto No. 4340
Compensaciones por Pérdida de Biodiversidad.

de 2002 para regular la compensación ambiental.

Tabla 8 Normatividad Ambiental Colombia – Brasil.
Elaborado por: Las autoras
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5.2 Recuento del licenciamiento ambiental en el sector eléctrico.

A continuación se hace un recuento de la evolución que ha tenido el proceso de licenciamiento
ambiental en cada uno de los países, describiendo cada uno de los cambios que se han dado con el fin de
mejorar el funcionamiento del proceso:

5.2.1

Colombia

Desde la promulgación del Código Nacional de los Recursos Naturales, Decreto Ley 2811 de
1974, y de sus artículos 27 y 28 que regularon la Declaración de Efecto Ambiental (DEA) y el Estudio
Ecológico Ambiental (EEA), respectivamente, se considera que Colombia dispone de un instrumento de
evaluación de impacto ambiental; sin embargo, formalmente sólo existe un sistema de licenciamiento
ambiental, debidamente establecido y regulado por la normativa del país, desde la promulgación de la Ley
99 de 1993. El Título VIII de dicha Ley estableció la obligatoriedad de la licencia ambiental para ciertos
tipos de proyectos o actividades que pudieran “producir deterioro grave a los recursos naturales renovables
o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje”; además, definió las
competencias para su otorgamiento, los instrumentos a partir de los cuales podría ser otorgada dicha
licencia (fundamentalmente el Diagnóstico Ambiental de Alternativas, el Estudio de Impacto Ambiental
y el Plan de Manejo Ambiental, entre otros) y las bases del procedimiento para su otorgamiento. Con
posterioridad, la Licencia Ambiental ha sido objeto de una serie de reglamentaciones, desde el Decreto
1753 de 1994 hasta el Decreto 2820 de 2010, que han ido cambiando sus condiciones, en términos de
plazos, procedimientos, características específicas de los proyectos sujetos al licenciamiento ambiental,
instrumentos utilizados. (Planeación, 2013)

En la actualidad, la Licencia Ambiental es definida por el Artículo 3 del Decreto 2820 de
2010, como “la autorización que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecución de un
proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos puede producir deterioro grave a
los recursos naturales renovables o al medio ambiente, o introducir modificaciones considerables o
notorias al paisaje”; la cual sujeta a su beneficiario al cumplimiento de los requisitos, términos,
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condiciones y obligaciones que la misma establezca en relación con la prevención, mitigación, corrección,
compensación y manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada (Planeación,
2013)

Según la Ley 99 el Ministerio de Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible) y las Corporaciones Autónomas Regionales eran las entidades competentes para otorgar las
licencias ambientales, sin embargo en el artículo 52 establece que tipo de proyectos competen al Ministerio
y cuales a las Corporaciones Autónomas Regionales; estos proyectos se describían de manera general sin
ninguna especificación.

Institucionalmente, el licenciamiento ambiental también ha sido objeto de reformas
importantes, la más reciente de ellas la separación de las funciones de licenciamiento ambiental del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con la creación de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), mediante el Decreto 3573 de 2011. (Planeación, 2013)

Centrándonos en el sector eléctrico el proceso de licenciamiento ha sufrido algunos cambios.
En el Decreto 1753 de 1994 que fue el segundo en reglamentar el proceso de licenciamiento ambiental, se
hablaba de manera general sobre los proyectos para los cuales era obligatoria la licencia ambiental, pero
no se hacía referencia específica a un sector determinado sino a todas las actividades productivas. Por su
parte para la generación de energía, este decreto reglamentaba que la obligatoriedad de la licencia estaba
relacionada para proyectos cuya ejecución incluyera la construcción de presas, represas o embalses con
capacidad superior a doscientos millones de metros cúbicos y construcción de centrales generadoras de
energía eléctrica que excedan de 100.000 KW de capacidad instalada así como el tendido de las líneas de
transmisión del sistema nacional de interconexión eléctrica y proyectos de exploración y uso de fuentes
de energía alternativa virtualmente contaminante. Más adelante y con el fin de integrar la totalidad de las
actividades se realizó una revisión del Decreto 1753, y a partir de esta se expide el Decreto 1728 de 2002,
en donde el proceso de licenciamiento ya es considerado por sector productivo y se expone de manera
puntual cuales son los tipos de proyectos que necesitan de la licencia ambiental para su desarrollo. En este
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decreto para el sector eléctrico ya se derivan 4 literales, correspondientes a la obligatoriedad de la licencia
en competencia de las Corporaciones Autónomas Regionales:

a) Construcción y operación de centrales hidroeléctricas y/o térmicas con una capacidad
mayor o igual a 10 MW y menor de 100 MW,
b) el tendido de líneas de transmisión del sistema interconectado de transmisión de energía
eléctrica que comprenda únicamente la jurisdicción de la corporación,
c) el tendido de líneas de transmisión en el área de jurisdicción de la respectiva corporación,
no perteneciente al sistema interconectado nacional de energía eléctrica.
Se evidencia que este decreto no incluye el uso y exploración de energías alternativas y se está
puntualizando en sistemas específicos de transmisión de energía.

Seguidamente se encuentra el Decreto 1180 de 2003, que derogó al Decreto 1753, en este ya
se incluye el uso y exploración de fuentes energías alternativas virtualmente contaminantes, la
construcción y operación de centrales generadoras de energía eléctrica, para ésta se especifica a
generadoras con capacidad instalada igual o superior a 100 MW y el tendido de las líneas de transmisión
del sistema nacional de interconexión eléctrica, compuesto por el conjunto de líneas con sus
correspondientes módulos de conexión que se operen a tensiones iguales o superiores a 220 KV

Posteriormente llega el Decreto 2820 de 2010, que deroga al Decreto 1180, ya se reglamenta
y se da la obligatoriedad de la Licencia Ambiental para el uso y exploración de fuentes energías
alternativas virtualmente contaminantes ya existe una restricción, se exige únicamente a fuentes iguales o
superiores a 3 MW.

En este Decreto se introdujeron nuevos instrumentos para hacer del proceso de licenciamiento
un trámite menos complicado y más asequible para quien lo necesite. A continuación se hará referencia a
los mismos.
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 Sistema de Información Ambiental de Colombia

El Sistema de Información Ambiental de Colombia (SIAC) “Es el conjunto integrado de
actores, políticas, procesos, y tecnologías involucrados en la gestión de información ambiental del país,
para facilitar la generación de conocimiento, la toma de decisiones, la educación y la participación social
para el desarrollo sostenible.” ((MADS), 2013)
El ámbito de competencia del Sistema de Información Ambiental de Colombia (SIAC) es la
generación y el intercambio de la información que apoya la gestión y la investigación ambiental en
Colombia.
Este sistema proporciona información sobre:
a) El estado de los elementos del ambiente, como: el aire, la atmósfera, el agua, el suelo, las
tierras, el paisaje y los parajes naturales, la diversidad biológica y sus componentes, incluidos los
organismos genéticamente modificados, y también la interacción entre estos elementos.
b) Factores, como: las sustancias, la energía, el ruido y las radiaciones y las actividades o
medidas, en particular las medidas administrativas, los acuerdos relativos al ambiente, las políticas, leyes,
planes y programas, que tengan o puedan tener efectos sobre los elementos del ambiente.
c) El estado de la salud, la seguridad y las condiciones de vida de los seres humanos, así como
el estado de los emplazamientos culturales y de las construcciones, en la medida, en que sean o puedan
ser alterados por el estado de los elementos del ambiente o, a través de estos, o por los factores, actividades
o medidas a que hace referencia el convenio" ((MADS), 2013)

 Ventanilla Integral de Trámites Ambientales – VITAL.

Instrumento a través del cual las autoridades ambientales del país buscan la automatización de
los diversos trámites administrativos de carácter ambiental que se constituyen en requisito previo a la
ejecución de proyectos, obras o actividades, para contribuir a la interacción del ciudadano y las empresas
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con las autoridades ambientales, a través del uso de tecnologías de información y comunicaciones (TIC).
(ANLA A. N., s.f.)
 Radicación de Documentos Ágil y Rápida – RADAR.

Servicio de revisión preliminar de solicitudes para la obtención de Licencias Ambientales.
Con esta estrategia, la ANLA da un paso más, en la optimización de los procesos de licenciamiento
reduciendo los tiempos en la elaboración del auto de inicio del proceso. (ANLA A. N., s.f.)
 Registro Único Ambiental – RUA
Adopta los protocolos para el monitoreo y seguimiento del subsistema de información sobre
uso de recursos naturales renovables a cargo del IDEAM (Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios
Ambientales) para los diferentes sectores productivos, cuya herramienta de captura y de salida de
información es el RUA. (Ministerio de Ambiente, 2010).

Finalmente en el año 2014 aparece el Decreto 2041 de 2014 que modifica el Decreto 2820 de
2010 el cual entra en vigor a partir de enero del 2015. En esta modificación se destaca la exención de
licencia ambiental a los Proyectos de Interés Nacional y Estratégico – PINES, se establecen los tiempos
con los que cuentan las partes (Autoridades Ambientales y Peticionario de la licencia ambiental) para
adelantar cada fase del proceso de licenciamiento.

5.2.2

Brasil.

En Brasil, los primeros intentos de evaluación de los impactos ambientales se deben a los
requisitos de las instituciones financieras internacionales para la aprobación de préstamos a los proyectos
gubernamentales. Con la creciente conciencia de la sociedad, se ha convertido cada vez más necesaria la
adopción de prácticas adecuadas de gestión del medio ambiente en todas las actividades que lo modifican.
(Arruda L. F., 2010)
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Esta preocupación llevó al gobierno brasileño a la sanción de la Ley N °6938 en 1981, que
establece la Ley de Política Ambiental Nacional y creó el Sistema Nacional Ambiental - SISNAMA
contemplando bases para la protección del medio ambiente en el país, que han estado reguladas por medio
de decretos, resoluciones de los Consejos nacionales, Estatales y Municipales, normas y ordenanzas.
(Arruda L. F., 2010)

Inicialmente aplicado a la industria de transformación, la licencia ambiental se amplió para
incluir una serie de proyectos de infraestructura promovidos por empresas y agencias gubernamentales,
incluso se extiende a las industrias extractivas y proyectos de expansión urbana, la agricultura y el turismo,
que se puede, de hecho o potencialmente causar la degradación ambiental. (Queiroz, 2013)

Consolidación de la Política Nacional del Ambiente, Ley N ° 9605, de 12 de febrero de 1998,
prevé sanciones penales y administrativas nocivas para el medio ambiente, en su artículo 60, establece la
obligación de la licencia ambiental en las actividades que degradan la calidad del medio ambiente y
contiene incluso las sanciones que se aplicará al infractor. (Queiroz, 2013)

El licenciamiento ambiental es un instrumento de la Política Nacional de Medio Ambiente
establecido por la Ley N ° 6938, de 31 de agosto de 1981, con el fin de promover el control previo a la
construcción, instalación, ampliación y explotación de las instalaciones y actividades que utilizan los
recursos ambientales, consideradas potencialmente contaminantes, así como capaz, en cualquier forma,
para causar la degradación ambiental. (Queiroz, 2013)

El proceso de autorización tiene como principales normas legales la Ley 6938/81; CONAMA,
la Resolución Nº 001, de 23 de enero de 1986, la cual establece las directrices generales para la elaboración
de la Evaluación de Impacto Ambiental - EIA y su Informe de Impacto Ambiental - RIMA en los procesos
de concesión de licencias ambientales, además de la Resolución N ° 237, de 19 de diciembre de 1997, que
establece los procedimientos y criterios, reafirmando los principios de descentralización presentes en la
Política Ambiental Nacional y la Constitución Federal de 1988. (Ministério do Meio Ambiente, 2009)
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Para llevar a cabo el Licenciamiento Ambiental, el IBAMA ha diseñado un proceso de
evaluación preventiva que consiste en el examen de los aspectos ambientales de los proyectos en diferentes
fases: diseño/planificación, instalación y funcionamiento. El proceso de concesión de licencias se realiza
por etapas, a través de la concesión de licencias previas, instalación y operación, y el seguimiento de las
consecuencias ambientales de la actividad económica o de la empresa. (Ministério do Meio Ambiente,
2009)

De igual manera, el gobierno cuenta con herramientas para el óptimo manejo de la
información, el sistema de licenciamiento ambiental – SisLic -, siendo esta una plataforma encargada del
manejo y suministro de información correspondiente al licenciamiento ambiental, permite el acceso
público a información para que el solicitante pueda realizar los estudios a presentar para la obtención de
las licencias ambientales, en esta plataforma se da información como:

 Informes de la Evaluación de impacto Ambiental,
 Dictámenes técnicos,
 Informes de las Audiencias públicas,
 Información georreferenciada de los proyectos existentes (Ministério do Meio
Ambiente, 2009)
5.3 Estudios Ambientales
Los estudios ambientales son los documentos que se presentan ante la autoridad ambiental
competente para ser evaluados y con base en ellos emitir conceptos técnicos y tomar decisiones para
otorgar o negar la licencia ambiental. Estos son realizados a partir de los términos de referencia
establecidos en cada uno de los países los cuales presentan los lineamientos generales y pertinentes para
su elaboración incluyendo todos los elementos que permitan identificar claramente cada uno de los
aspectos ambientales dependiendo el tipo de proyecto a ejecutar.
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5.3.1

Colombia.

5.3.1.1 Diagnóstico Ambiental de Alternativas.
En la Ley 99 de 1993, se introduce el término de Diagnóstico Ambiental de Alternativas, en
el artículo 56 se establece que para los proyectos que requieran de Licencia Ambiental, el interesado
debe solicitar, en la etapa de factibilidad, a la autoridad ambiental competente que se pronuncie sobre la
necesidad de presentar o no un Diagnóstico Ambiental de Alternativas – DAA con base en la información
suministrada por el solicitante. De igual manera, la autoridad ambiental debe definir los términos de
referencia en los casos que se requieran.

El DAA debe indicar los aspectos relacionados con el tipo de proyecto, localización,
justificación, construcción y operación. Especificar los mecanismos, procedimientos y métodos de
recolección, procesamiento y análisis de la información, grado de incertidumbre de la misma, así como
las fechas durante las cuales se llevaron a cabo los estudios de cada uno de los componentes.

Para la presentación de los estudios ambientales se deben seguir los términos de referencia
como lineamientos generales que la autoridad ambiental señala para la elaboración y ejecución de los
mismos y que deben ser presentados ante la autoridad ambiental competente. En el caso del DAA los
términos de referencia acogidos en la resolución 1255 de junio de 2006, se establece el siguiente
contenido:
1. Generalidades: Localización del proyecto, alcances del

proyecto,

tipos de

impactos, características tanto ambiental como social de la zona, las posibles
alternativas de localización del proyecto que deberán tener en cuenta el entorno
geográfico y sus características ambientales y sociales, análisis comparativo de los
efectos y riesgos inherentes a la obra o actividad, y de las posibles soluciones y
medidas de control y mitigación para cada una de las alternativas. Deberá expresar
claramente, los impactos sobre los cuales aún existe un nivel de incertidumbre.
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2. Descripción del proyecto: Se debe especificar de manera esquemática la localización
político administrativa y geográfico del proyecto y su área de influencia, especificar
los objetivos y características técnicas del proyecto en las diferentes etapas,
acompañada del pre diseño de la infraestructura a construir y adecuar.
3. Caracterización del área de influencia del proyecto: delimitar y definir las áreas
de influencia directa e indirecta del proyecto con base en una identificación de los
impactos ambientales que puedan generarse durante la construcción y operación del
proyecto. Para los medios abiótico y biótico, se tendrán en cuenta unidades
fisiográficas naturales y ecosistémicas; y para el medio social, las unidades
territoriales y las áreas culturales asociadas a las comunidades asentadas en dichos
territorios, Área de Influencia Directa (AID) y Área de Influencia Indirecta que son
aquellas en las que se manifiestan los impactos ambientales ocasionados por el
desarrollo del proyecto, obra o actividad, sobre los medios abiótico, biótico y
socioeconómico, en componentes tales como aire, agua, suelo. (ANLA)
4. Demanda, uso, aprovechamiento y/o afectación de los recursos naturales
renovables: Presentar una caracterización general de los recursos naturales
renovables que demandará el proyecto y que serán utilizados, aprovechados o
afectados durante las diferentes etapas del mismo incluyendo los que requieren o no
permisos, concesiones y autorizaciones
5. Evaluación Ambiental: Para la identificación y evaluación de impactos ambientales.
Como un insumo para la comparación de alternativas del Proyecto, se identifican y
evalúan los impactos ambientales, a partir de la caracterización del área de influencia
y de la zonificación ambiental, se deberá hacer un análisis sin proyecto y con proyecto
para cualificar y cuantificar el estado actual de los sistemas naturales y estimar su
tendencia considerando la perspectiva del desarrollo regional y local.
6. Zonificación de manejo ambiental del proyecto: A partir de la zonificación de
manejo ambiental y teniendo en cuenta la evaluación de impactos potenciales
realizada, se pretende evaluar la vulnerabilidad de las unidades ambientales
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identificadas, ante la ejecución de las diferentes actividades de construcción y
operación del Proyecto.
7. Estrategias de manejo ambiental: Se deben presentar las estrategias de manejo
ambiental necesarias para prevenir, mitigar, corregir y compensar los impactos
generados por las alternativas del proyecto durante las diferentes etapas (construcción
y operación)
8. Estrategias de seguimiento y monitoreo del proyecto: Estrategias a nivel de los
medios abiótico, biótico y socioeconómico.
9. Estudios complementarios: Presentar el perfil de los proyectos de investigación o
profundización, referidos a los medios abióticos, bióticos y socioeconómicos
necesarios para adelantar el EIA, Análisis de Riesgos y Plan de Contingencia.
10. Comparación de alternativas: Presentar un análisis comparativo de las alternativas,
incluyendo la opción de no realizar el proyecto, el cual deberá incluir los siguientes
aspectos:












Criterios técnicos - dificultad constructiva y operativa
Ventajas y desventajas ambientales.
Demanda de uso y aprovechamiento de recursos
Zonificación ambiental
Evaluación de impactos potenciales
Zonificación de manejo de la actividad
Análisis preliminar de riesgos ambientales
Estrategias de manejo ambiental
Estudios complementarios requeridos
Ventajas y desventajas técnicas
Un análisis costo-beneficio ambiental de las alternativas

Con base en la información presentada en el DAA la autoridad competente deberá seleccionar
la alternativa más viable, sobre la cual se elaborará, por parte del solicitante, el Estudio de Impacto
Ambiental.
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5.3.1.2 Estudio de Impacto Ambiental.

Según el artículo 57 de la Ley 99 de 1993 el Estudio de Impacto Ambiental “será el
instrumento básico para la toma de decisiones respecto a la construcción de obras y actividades que
afecten significativamente el medio ambiente natural o artificial. Este contendrá información sobre la
localización del proyecto y los elementos abióticos, bióticos y socioeconómicos del medio que puedan
sufrir deterioro por la respectiva obra o actividad, para cuya ejecución se pide la licencia, y la evaluación
de los impactos que puedan producirse. Además, incluirá el diseño de los planes de prevención,
mitigación, corrección y compensación de impactos y el plan de manejo ambiental de la obra o
actividad.”
Los términos de referencia para el Estudio de Impacto Ambiental para la construcción y
operación de centrales hidroeléctricas generadoras, según la resolución 1280 de junio de 2006, estipula el
siguiente contenido:
1. Generalidades: Indicar los aspectos relacionados con el tipo de proyecto, localización,
justificación, construcción y operación. Especificar los mecanismos, procedimientos y
métodos de recolección, procesamiento y análisis de la información, grado de
incertidumbre de la misma, así como las fechas durante las cuales se llevaron a cabo los
estudios de cada uno de los componentes.
2. Descripción del proyecto: Especificar de manera esquemática, la localización político
administrativa y geográfica del proyecto y su área de influencia. Localizar el proyecto en
un plano georreferenciado en coordenadas planas (magna sirgas) a escala 1:25.000 o
mayores. Se relacionará igualmente, la siguiente información: duración de las obras,
etapas y cronograma de actividades, costo total del proyecto y costo de operación anual
del proyecto. Adicionalmente se deberá presentar la estructura organizacional de la
empresa, estableciendo la instancia responsable de la gestión ambiental, así como sus
funciones, para la ejecución del proyecto. Se debe presentar información específica de
cada etapa del proyecto, construcción y operación.
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3. Caracterización del área de influencia del proyecto: El EIA debe delimitar y definir las
áreas de influencia del proyecto con base en una identificación de los impactos que puedan
generarse durante la construcción y operación del proyecto. Para los medios abióticos
(evaluación atmosférica, hidrológica y geológica) y bióticos (ecosistemas terrestres y
acuáticos), se tendrán en cuenta unidades fisiográficas naturales y ecosistémicas; y para
los aspectos sociales (economía, comunidades, demografía, cultura, etc.), las entidades
territoriales y las áreas étnicas de uso social, económico y cultural entre otros, asociadas a
las comunidades asentadas en dichos territorios.
4. Demanda, uso, aprovechamiento y/o afectación de recursos naturales: Presentar una
detallada caracterización de los recursos naturales que demandará el proyecto y que serán
utilizados, aprovechados o afectados durante las diferentes etapas del mismo, incluyendo
los que requieran o no permisos, concesiones o autorizaciones. Lo pertinente a los
permisos, concesiones y autorizaciones para el aprovechamiento de los recursos naturales,
se debe presentar como mínimo la información requerida en los Formularios Únicos
Nacionales, existentes para tal fin.









Aguas superficiales
Aguas subterráneas
Vertimientos
Ocupación de cauces
Materiales de Construcción
Aprovechamiento forestal
Emisiones atmosféricas
Residuos sólidos.

5. Evaluación Ambiental: Para la identificación y evaluación de impactos ambientales, se
debe partir de la caracterización del área de influencia. Dicha caracterización expresa las
condiciones generales de la zona sin los efectos del proyecto y se constituye en la base
para analizar cómo el proyecto la modificará.
6. Zonificación Ambiental: A partir de la zonificación ambiental y teniendo en cuenta la
evaluación de impactos realizada, se debe determinar la zonificación de manejo ambiental

 ESTUDIO COMPARATIVO DEL PROCESO DE LICENCIAMIENTO AMBIENTAL PARA LOS POA’s DEL SECTOR
ELÉCTRICO ENTRE COLOMBIA Y BRASIL.

43

para las diferentes actividades del proyecto que sean aplicables atendiendo la siguiente
clasificación:
 Áreas de Exclusión
 Áreas de Intervención con Restricciones
 Áreas de Intervención

7. Plan de Manejo ambiental: Es el conjunto de programas, proyectos y actividades,
necesarios para prevenir, mitigar, corregir y compensar los impactos generados por el
proyecto durante las diferentes etapas. Para cada impacto identificado, debe formularse
como mínimo un programa y/o proyecto como medida de manejo. Se sugiere como
mínimo contemplar, en caso de que apliquen, para el manejo de los impactos identificados
los siguientes programas para cada uno de los medios:
 Medio Abiótico
 Medio Biótico
 Medio Socioeconómico.

8. Programa de seguimiento y monitoreo del proyecto: El programa de seguimiento y
monitoreo deberá contemplar como mínimo lo indicado en cada una de las fichas del plan
de manejo ambiental; los sitios de muestreo deben georreferenciarse y justificar su
representatividad en cuanto a cobertura espacial y temporal, para establecer la red de
monitoreo que permita el seguimiento de los medios abiótico, biótico y socioeconómico.
9. Plan de Contingencia: Debe incluir la identificación de las amenazas o siniestros de
posible ocurrencia, el tiempo de exposición del elemento amenazante, la definición de
escenarios, la estimación de la probabilidad de ocurrencia de las emergencias y la
definición de los factores de vulnerabilidad que permitan calificar la gravedad de los
eventos generadores de emergencias en cada escenario.
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10. Plan de abandono y restauración final: Para las áreas e infraestructura intervenidas de
manera directa por el proyecto, y que deban ser desmanteladas.
11. Plan de Inversión del 1%: Según la ley 99 de 1993, articulo 43 parágrafo 1 “Todo
proyecto que involucre en su ejecución el uso del agua, tomada directamente de fuentes
naturales, bien sea para consumo humano, recreación, riego o cualquier otra actividad
industrial o agropecuaria, deberá destinar no menos de un 1% del total de la inversión
para la recuperación, preservación y vigilancia de la cuenca hidrográfica que alimenta
la respectiva fuente hídrica. El propietario del proyecto deberá invertir este 1% en las
obras y acciones de recuperación, preservación y conservación de la cuenca que se
determinen en la licencia ambiental del proyecto.” Por lo cual se deberá presentar una
propuesta técnico-económica para la inversión del 1%, sujeta a ser aprobada por la
Autoridad Ambiental competente.

5.3.2

Brasil.

Para el desarrollo del proceso de concesión de licencias ambientales es necesario el desarrollo
de diversos documentos técnicos proporcionados por el IBAMA. Para el inicio del trámite es necesario
presentar los documentos requeridos en los distintos tipos de licencias y sus diversas etapas.

Estos documentos técnicos tienen por objeto permitir la evaluación de la viabilidad ambiental
del proyecto y establecer el compromiso del solicitante en relación con las medidas que se deben tomar
para mitigar los efectos adversos de su ejecución y para optimizar los efectos beneficiosos del mismo.

5.3.2.1 Evaluación de Impacto Ambiental – Informe de Impacto Ambiental.

Para el licenciamiento de acciones y actividades que modifican el medio ambiente con un
impacto significativo, la legislación prevé la presentación por parte del solicitante, el Estudio de Impacto
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Ambiental – EIA, acompañando del Informe de Impacto Ambiental, que se presentará para obtener la
licencia previa.
Según lo establecido por la Resolución CONAMA N º 237/97, el artículo 3, párrafo, le
corresponde al IBAMA verificar la posible degradación del medio ambiente, por lo cual para esta
evaluación es necesario la presentación de estudios ambientales.
La Resolución CONAMA N º 237/97 también establece que "los estudios necesarios para el
proceso de concesión de licencias deben ser realizados por profesionales legalmente habilitados a
expensas del solicitante", y que "el solicitante y los profesionales que suscriben los estudios, serán
responsable de la información presentada, así como de las sanciones administrativas, civiles y
penales"(artículo 11 párrafo).
De igual manera que en Colombia, para la realización del EIA se establecen los términos de
referencia cuyo contenido es el siguiente:

1. Enfoque metodológico:
 Describir y analizar los factores ambientales y sus interacciones, la
caracterización de la situación ambiental actual de la zona de influencia, antes
de realizar el proyecto, que incluye las variables que puedan sufrir, directa o
indirectamente acciones significativas en relación con las fases de planificación,
implementación y operación de los efectos del proyecto, dando mayor
importancia a la zona afectada directamente; la integración regional del nuevo
desarrollo debería abordar también sus interrelaciones e influencias (positiva o
negativa) en relación con las políticas y el desarrollo del gobierno que funciona,
así como las políticas para la conservación y manejo de la biodiversidad
 Los impactos potenciales, especialmente las relacionadas con la calidad del
agua, el mantenimiento de caudales ecológicos, los impactos sobre la fauna y la
fauna de peces en general y en los remanentes de bosque, más allá de los
impactos socio-económicos, teniendo en cuenta la sinergia de los proyectos ya
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ejecutados y en fase de ejecución, así como el inventario en la ubicación de las
cuencas hidrográficas, lo que garantiza el mantenimiento de los usos existentes.
 La evaluación ambiental (medio físico, biótico y socioeconómico) debe ser
desarrollado a través de un análisis integrado, multi e interdisciplinario, a partir
de información primaria y secundaria básica
 Deben utilizarse tecnologías de geoprocesamiento para la evaluación integrada
de los problemas ambientales, el apoyo a la evaluación de alternativas para la
ubicación del proyecto, la generación de mapas temáticos a escala adecuada.
 Para las áreas relacionadas con las obras más grandes, unidades de
conservación, áreas indígenas y los que están experimentando procesos de
degradación del medio ambiente, se debe presentar en mapas a escala de mayor
detalle, de acuerdo con las definiciones contenidas en el documento de
referencia.
 Sinergias actuales derivadas de los distintos cauces y aguas abajo a lo largo de
la cuenca del río que generará el proyecto, y la descarga de sedimento, la
migración, el desplazamiento y eliminación de criaderos específicos para las
especies de peces, entre otros.
2. Área de Influencia del proyecto: El área de influencia del proyecto corresponde a los
límites de la zona geográfica que, directa e indirectamente, serán afectadas por los
impactos causados por la misma.
 Área de Influencia Directa
 Área de Influencia Indirecta
 Área de Cobertura Regional: es el área de estudios de caracterización regional,
que sirve para distinguir el efecto de los impactos acumulativos, con el fin de
situar el contexto de captación posibles impactos acumulativos de varios
proyectos hidroeléctricos.
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3. Alternativas tecnológicas y de ubicación: Deberán ser presentados los estudios de las
alternativas de ubicación del proyecto, definiendo cual será la mejor opción, así como las
opciones tecnológicas para generar menores impactos.
4. Identificación de la empresa: Generalidades de la empresa que desarrollará el proyecto:
razón social, número de registro legal, numero de inscripción de registro técnico federal,
dirección, teléfono, nombre del representante legal, persona de contacto.
5. Diagnóstico Ambiental: Debe plasmar la actual calidad ambiental de la zona cubierta por
los estudios, indicando las características de los diversos factores que componen el actual
sistema ambiental. En caso de llevarse a cabo en las áreas de influencia directa, indirecta
y cobertura regional de los datos secundarios bibliográficos, complementados con datos
primarios recogidos sobre el terreno con el fin de permitir la plena comprensión de la
dinámica y las interacciones entre el la fragilidad del medio ambiente físico, biótico y
socioeconómico.
6. Estudios específicos para la cuenca a ser afectada: En los estudios específicos de la
cuenca se consideran la cobertura de área regional y área de influencia indirecta, de
acuerdo con las especificaciones.
 Medio Físico: Geología – Geomorfología, Suelos, Recursos Hídricos.
 Medio Biótico: Ecosistemas terrestres, Ecosistemas Acuáticos.
 Medio Socio-económico: Dinámica de la población, caracterización de las
comunidades afectadas, generalidades de la economía local, Infraestructura y
Organización de los Servicios Públicos, patrimonio histórico, Cultural,
Ambiental y Arqueológico (prehistórico / Historia) y Paleontológico.
7. Análisis integrado: Tras el diagnóstico de cada medio se debe elaborar un resumen que
caracterice el área de influencia del proyecto a nivel global. Este debe contener la
interacción de los elementos con el fin de caracterizar las principales interrelaciones de
medios físicos, bióticos y socioeconómicos.
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8. Identificación y evaluación de impactos ambientales: Se deberán tener en cuenta los
diferentes factores que generan impactos en la construcción y operación del proyecto. La
evaluación de impacto se llevará a cabo teniendo en cuenta los factores ambientales
descritos en el diagnóstico ambiental y contemplando sus interacciones y características.
Los impactos serán divididos en: impactos positivos y negativos; locales (en el área
directamente afectada) o difusos (en el área de influencia); grande, mediana o pequeña
magnitud; reversible e irreversible; temporal o de corto, mediano y largo plazo; así como
los más y menos difíciles de mitigar.
9. Impactos existentes: Es la identificación y análisis de los impactos ambientales existentes
en la cuenca a ser afectada, debido a los proyectos que ya fueron ejecutados y los que se
encuentran actualmente en operación, con el fin de permitir la planificación e integración
de medidas efectivas para mitigar los efectos sinérgicos entre los proyectos.
10. Pronóstico ambiental: Se desarrolla teniendo dos alternativas, la realización o no del
proyecto, teniendo en cuenta las condiciones ambientales que darían lugar en estas dos
alternativas. Debe considerarse la existencia de otros proyectos presentes en la cuenca
hidrográfica, la contemplación de los efectos de sinergia entre los proyectos propuestos o
que ya se encuentran en operación.
11. Medidas de mitigación, indemnización y programas de control y monitoreo: Sobre la
base de la evaluación de impacto ambiental y el pronóstico ambiental realizado, se deben
establecer las medidas de control y los programas ambientales que pueden minimizar,
compensar y eventualmente eliminar los impactos negativos de la implementación del
proyecto, y las medidas que pueden maximizar los efectos beneficiosos del proyecto. Las
medidas de mitigación y compensación deben ser considerados como:
 El componente ambiental afectado;
 Fase de desarrollo en el que se debe implementar;
 El agente de ejecución, con responsabilidades definidas

En cuanto a los plazos, según la Resolución CONAMA N º 237/97 art. 14, en referencia a los
análisis, así como para la formulación de los requisitos complementarios, el organismo ambiental
competente podrá establecer plazos para análisis diferenciados para cada tipo de licencia (LP, LI y LO)
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desde el máximo de 12 meses del acto de presentación de la solicitud hasta su aprobación o rechazo. Este
plazo es interrumpido durante la preparación de estudios ambientales adicionales o de la necesidad de
información aclaratoria por parte del solicitante.
La información técnica generada en la Evaluación de Impacto Ambiental, de acuerdo con la
Resolución CONAMA N º 001/86, debe ser presentada en un documento con lenguaje apropiado para la
comprensión del público, que es el Informe de Impacto Ambiental (por sus siglas en portugués RIMA Relatório de Impacto Ambiental).
El lenguaje utilizado en este documento debe contener las características y simbología
adecuada para la comprensión de las comunidades interesadas y deberá contener, como una herramienta
de enseñanza auxiliar, ilustraciones, tales como mapas, tablas, gráficos y otras técnicas de comunicación
visual, exponiendo de manera sencilla y clara las consecuencias del proyecto, así como la comparación de
las ventajas y desventajas del desarrollo del mismo.

5.3.2.2 Proyecto Básico Ambiental.
El Proyecto Básico Ambiental es el documento que presenta, en detalle, todas las medidas de
control y programas ambientales propuestos en la EIA. Debe ser presentado para obtener la licencia de
instalación.
5.3.2.3 Informe de Desempeño Ambiental.
Este informe contiene la ejecución de todas las acciones de mitigación y compensación, así
como la situación en que se encuentran los programas ambientales contenidos en la Evaluación de Impacto
Ambiental y las referencias de elementos complementarios que se han incorporado en el informe de
implementación de programas ambientales y el cumplimiento de las condiciones para el funcionamiento
del proyecto.
5.3.2.4 Análisis de Riesgos.
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Este estudio se hace necesario para evaluar los riesgos que puede generar el proyecto debido
al manejo de sustancias peligrosas y demás contaminantes. Se evalúan los modelos de dispersión de
contaminantes, simulaciones de manipulación de sustancias peligrosas y posibles afectaciones en el área
de influencia del proyecto.

5.3.2.5 Plan de Acción en Emergencias.

Son las actividades que se llevaran a cabo en caso de presentarse lo riesgos identificados en el
Análisis de Riesgos.

5.4 Tramite del Licenciamiento Ambiental.
En este capítulo se hace referencia al proceso para la solicitud de la Licencia Ambiental tanto
en Colombia como Brasil.

5.4.1

Colombia.

Como primera medida el Ministerio de Minas y Energía - MME evalúa la demanda energética
del país, de tal manera que presenta un requerimiento de nuevas centrales de generación, teniendo en
cuenta que este sector se rige por una bolsa de energía, se subastan los proyectos a las principales empresas
que proveen el servicio, todo vigilado y manejado por la Comisión de Regulación de Energía y Gas CREG.
Una vez el proyecto es adjudicado, la empresa deberá presentar copia del registro
correspondiente expedido por la Unidad de Planeación Minero Energética - UPME; así mismo la autoridad
ambiental competente solicitará a esta entidad un concepto técnico relativo al potencial energético del
proyecto.
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Diagnóstico Ambiental de Alternativas – DAA

Una vez se de viabilidad por parte del MME el solicitante debe presentar una solicitud ante la
autoridad ambiental (que en este caso es la ANLA) sobre la necesidad o no del Diagnóstico Ambiental de
Alternativas, que según el Decreto 2820 en su artículo 18 es obligatorio para los proyectos de construcción
de presas, represas o embalses, así como la construcción y operación de centrales generadoras de energía
eléctrica, adjunto a esta solicitud se presenta la información general del proyecto.
La ANLA genera un concepto técnico sobre este requerimiento, del cual se le informa al
solicitante y con base en esta decisión debe realiza el DAA con los términos de referencia estipulados por
la autoridad ambiental, este documento debe tener tres opciones de realización del proyecto y especificar
en cada una de ellas los impactos generados.
Una vez se radica el Diagnóstico, un grupo técnico realiza la verificación y evaluación de la
información suministrada, y definen una visita para valorar todas las alternativas presentadas por el
solicitante; posteriormente se realiza un concepto técnico de evaluación por parte de la ANLA, dentro de
este concepto técnico se solicita información adicional faltante para tomar la decisión de la selección de
la alternativa o si la información es suficiente la ANLA tiene un plazo de 30 días para seleccionar la
alternativa más viable ambientalmente para el desarrollo del proyecto.

Estudio de Impacto Ambiental

Una vez la autoridad ambiental se pronuncie sobre cuál es la alternativa más viable
ambientalmente, se requiere realizar el Estudio de Impacto Ambiental - EIA, que según el Decreto 2820
título III artículo 21, es el instrumento básico para la toma de decisiones sobre los proyectos obras o
actividades que requieren licencia ambiental.
La autoridad ambiental estipula los términos de referencia, específicos para cada tipo de
proyecto, para la presentación del Estudio de Impacto Ambiental, estos términos de referencia son
específicos para cada tipo de proyecto, en el caso de las centrales de generación de energía hidroeléctrica
están establecidos en la Resolución 1280 del 30 de junio de 2006.
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Luego, se radica ante la ANLA este Estudio, junto con la siguiente información: el Formulario
Único de Licencia Ambiental, el costo estimado de inversión y operación del proyecto, constancia de pago
para la prestación del servicio de evaluación por parte de la ANLA, el documento de identificación o
certificado de existencia y representación legal, el certificado del Ministerio del Interior y de Justicia sobre
presencia o no de comunidades étnicas en el área de influencia del proyecto, el certificado del INCODER
sobre la existencia o no de territorios legalmente titulados a resguardos indígenas o títulos colectivos
pertenecientes a comunidades afrocolombianas en el área de influencia del proyecto, así como también se
debe radicar una copia del Estudio de Impacto Ambiental ante las autoridades ambientales regionales.
Una vez radicado el EIA, la autoridad ambiental asigna un grupo técnico cuya función es
evaluar toda la información del proyecto y realizar una visita técnica para posteriormente elaborar un
concepto técnico en el cual se presentan las observaciones pertinentes para otorgar o negar la licencia
ambiental. Finalmente se determina la viabilidad del proyecto y la ANLA decide si otorga o niega la
licencia ambiental. Cabe resaltar que dentro de la resolución que otorga la Licencia Ambiental se otorgan
todos los permisos de uso y aprovechamiento de los recursos naturales.
A continuación a manera de resumen se presenta el Diagrama 8 Proceso Licencia Ambiental
Colombia.
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Diagrama 8 Proceso Licencia Ambiental Colombia.
Elaborado por: Las autoras.
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5.4.2

Brasil.

Para explicar el proceso llevado a cabo para la obtención de la licencia ambiental es necesario
recordar que en Brasil se manejan tres tipos de licencias ambientales, Licencia Previa, Licencia de
Instalación y Licencia de Operación, otorgadas en diferentes etapas del proyecto como se puede observar
en el Diagrama 9. Tipos de Licencia Ambiental Brasil.

Diagrama 9. Tipos de Licencia Ambiental Brasil.
Elaborado por: Las autoras.

Períodos de validez de las licencias ambientales
La validez de cada licencia varía de una actividad a otra de acuerdo a la tipología, la situación
ambiental de la zona en la que está instalado, y otros factores. La agencia ambiental establece plazos y
especifica de conformidad con los parámetros establecidos por la Resolución CONAMA 237/97, la
licencia se resume a continuación:
Licencia

Mínimo

Máximo

Licencia Previa

No tiene tiempo mínimo de validez

No superior a 5 años.

Licencia de Instalación

No tiene tiempo mínimo de validez

No superior a 6 años.

Licencia de Operación

4 años.

10 años.

Tabla 9 Plazos de las licencias ambientales Brasil.
Elaborado por: Las autoras.

 ESTUDIO COMPARATIVO DEL PROCESO DE LICENCIAMIENTO AMBIENTAL PARA LOS POA’s DEL SECTOR
ELÉCTRICO ENTRE COLOMBIA Y BRASIL.

55

5.4.2.1 Licencia Previa
Es la primera etapa de la concesión de licencias, en la que el IBAMA evalúa la ubicación y el
diseño del proyecto, para determinar su viabilidad ambiental, además se establecen los requisitos básicos
para las siguientes etapas. La Licencia Previa funciona como una base para la realización de todo el
proyecto.
En esta etapa, se definen todos los aspectos de control ambiental. Basados en la zonificación
ambiental el IBAMA determina si el área a establecer el proyecto es técnicamente correcta.
Para la concesión de esta licencia lo primero que debe hacer el solicitante es presentar a la
Agencia Nacional de Aguas el informe del Estudio de Disponibilidad de Agua, esta entidad realiza una
evaluación del documento y emite una Declaración de Disponibilidad de Agua, una vez se tenga esta
declaración autorizando el uso del agua en esta zona, se elabora la Evaluación de Impacto Ambiental y se
presenta el Informe de Impacto Ambiental ante el IBAMA, el equipo técnico de este Instituto se encarga
de evaluar la información allí contenida, se realiza una visita con el fin de reconocer las condiciones en el
área a ser intervenida y con base en estos estudios, define si las condiciones en las que la actividad es
presentada cumple ambientalmente.
Evaluado el Informe se procede, por parte del solicitante, la realización de una audiencia
pública, que es un requisito indispensable y obligatorio para la concesión de esta licencia, esta se realiza
con la comunidad que se ve directamente afectada por la realización del proyecto, así como con entes no
gubernamentales que deseen conocer más información del mismo.
En caso que se presente la necesidad de dar claridad sobre algunos puntos, en la audiencia
pública, el solicitante procede a aclarar estos puntos y de ser necesario a proporcionar la información
requerida por la comunidad.
Una vez aclarados los puntos, el IBAMA procede a realizar el dictamen técnico dando o no
viabilidad al proyecto y finalmente concediendo o no la Licencia Previa.

A continuación en Diagrama 10 se presenta el proceso para la concesión de esta licencia.
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LICENCIA PREVIA

Diagrama 10 Proceso Licencia Previa Brasil.
Elaborado por: Las autoras.

El solicitante podrá solicitar la renovación de la Licencia Previa, en caso que el término
general estipulado para esta se cumpla y aún no proceda con la instalación del proyecto, el solicitante
deberá presentar la solicitud y renovación de los estudios previstos para esta licencia, y el IBAMA
determinará la viabilidad de renovación de la licencia.
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5.4.2.2 Licencia de Instalación.
Una vez que el diseño inicial es aprobado y luego de que los profesionales del IBAMA
determinan si el Informe de Impacto Ambiental cumple con los requisitos estipulados, se debe tramitar la
Licencia de Instalación, cuya concesión autoriza el inicio de la construcción del proyecto y la instalación
de los equipos necesarios para el desarrollo del mismo.
Para acceder a dicha licencia se debe presentar el Plan Básico Ambiental, Plan de
Compensación, Análisis de riesgos y el Plan Básico de Emergencias, además de solicitar los permisos
correspondientes para el aprovechamiento de recursos naturales; cuando estos documentos son radicados,
el IBAMA procede a hacer una evaluación de los mismos y realiza el dictamen técnico dando o no
viabilidad al proyecto y concediendo o no la Licencia de Instalación.
La ejecución del proyecto se debe hacer de acuerdo con el modelo presentado. Cualquier
cambio en la planta o en los sistemas instalados deberá ser presentado formalmente al IBAMA para su
evaluación. A continuación en el Diagrama 11 muestra el proceso llevado a cabo para la concesión de la
licencia de Instalación.

Diagrama 11 Proceso Licencia de Instalación Brasil.
Elaborado por: Las autoras
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5.4.2.3 Licencia de Operación.
Esta Licencia autoriza la operación del proyecto en el área previamente establecida. Debe ser
solicitada cuando el proyecto ya se ha construido y luego de verificar la eficacia de las medidas de control
de las condiciones ambientales establecidas en las licencias anteriores. Para llevar a cabo esta verificación
el solicitante debe presentar el Informe de Desempeño ambiental así como los avances de los programas
establecidos en el Proyecto Básico Ambiental.
LICENCIA DE OPERACIÓN

Diagrama 12 Tramite Licencia de Operación Brasil.
Elaborado por: Las autoras

Las peticiones del solicitante para renovar la Licencia de Operación debe presentarse con un
mínimo de 120 (ciento veinte) días siguientes a la expiración del plazo establecido en su licencia.

El IBAMA podrá solicitar cambios en los programas así como suspender la licencia en caso
que se presente:
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 Violación o insuficiencia de las condiciones o normas legales.
 La omisión o falsa descripción de la información relevante ayudando en la emisión de
la licencia.
 Graves riesgos ambientales y a la salud de la población.

5.5 Permisos Ambientales.

Para realizar todas las obras de construcción del proyecto de una hidroeléctrica es necesario
realizar actividades que requieren el aprovechamiento de diferentes recursos naturales, para esto la
autoridad ambiental requiere que el peticionario de la licencia solicite unos permisos dependiendo la
afectación sobre cada uno de los recursos y su aprovechamiento.
A continuación se listaran los permisos solicitados para este tipo de proyectos tanto en
Colombia como en Brasil.

5.5.1

Colombia.

De acuerdo a la legislación colombiana, los permisos de aprovechamiento de los recursos
naturales están incluidos como parte de la licencia ambiental gestionada para el proyecto. Es importante
anotar que, como parte del EIA del proyecto, el propietario debe adjuntar toda la información necesaria
para su obtención.
A continuación se presenta la información mínima necesaria para los permisos que se deben
solicitar para un proyecto hidroeléctrico.
Concesión de aguas superficiales:
El cual consiste en obtener el derecho al aprovechamiento de las aguas superficiales para
abastecimiento doméstico, uso industrial, entre otros.
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Información General

Información sobre uso del recurso

Nombre de la fuente, sitio de captación, Información sobre los sistemas que se adoptaron
información representativa sobre caudales para la captación, derivación, conducción.
naturales y calidad de agua.
Información sobre la destinación que se le dará al Información sobre la adquisición de predios o la
recurso.
constitución
de
servidumbres
para
el
aprovechamiento del agua o para la construcción
Volumen de agua que se requiere utilizar, de las obras proyectadas, en caso de ser requerida.
expresado en litros por segundo cada actividad.
Tabla 10. Requisitos mínimos para solicitud de permiso de concesión de agua superficial.
Fuente: Guía Ambiental Subsector Hidroeléctrico 2010
Elaborado por: Las autoras

Concesión de aguas subterráneas.
Previo a la concesión de aguas subterráneas se debe solicitar un permiso de exploración de
aguas subterráneas, para así determinar si hay yacimientos de agua y la cantidad a ser extraída.
La concesión de aguas subterráneas consiste en obtener el derecho al aprovechamiento de las
aguas subterráneas para abastecimiento doméstico, uso industrial, entre otros. La información a presentar
es:
Información General

Información sobre uso del recurso

Estudio hidrogeológico de explotación de la zona Describir las tecnologías para realizar el
donde se realiza el aprovechamiento.
aprovechamiento.
Determinar la superficie para la cual se solicita el
aprovechamiento y la duración del mismo.
Identificar y relacionar los aprovechamientos
adyacentes y posibles conflictos por el uso de Identificar detalladamente las cascadas, lagos,
dichas aguas.
pantanos, ciénagas y humedales naturales o
artificiales que puedan ser afectados por dicho
aprovechamiento.
Tabla 11 Requisitos mínimos para solicitud de permiso de concesión de agua subterránea.
Fuente: Corporación Autónoma de Cundinamarca - CAR
Elaborado por: Las autoras
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Vertimientos de aguas residuales:

Autoriza a hacer el vertimiento con la menor carga contaminante a un cuerpo de agua o
alcantarillado, sin causar daño o poner en peligro la salud humana o el normal desarrollo de la flora o
fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. La información general a presentar es:
Información General

Información sobre uso del recurso

Clase, calidad y cantidad del vertimiento;
descripción general del sistema de tratamiento que
Localización de los depósitos de agua o corriente se adoptará y estado final previsto.
receptora del vertimiento.
Forma y caudal de descarga, expresado en litros
por segundo, indicando si se hará en flujo continuo
o intermitente.
Tabla 12 Requisitos mínimos para solicitud de permiso de vertimientos.
Fuente: Corporación Autónoma de Cundinamarca - CAR
Elaborado por: Las autoras

Permiso de emisiones atmosféricas:
Se concede para que una persona legal o jurídica, pública o privada, dentro de los límites
permisibles establecidos en las normas ambientales respectivas, pueda realizar emisiones al aire. A
continuación en la Tabla 13 se presentan los requisitos mínimos para la solicitud de este permiso.
Información General

Información sobre uso del recurso

Localización georreferenciada del lugar a realizar Información meteorológica básica del área de
la emisión.
afectación por las emisiones.
Tipo de fuente de emisión (fija o móvil)

Información de carácter técnico sobre producción
prevista o actual, proyectos de expansión, cambios
Descripción de los sistemas de control de de tecnología y proyecciones de producción a
emisiones existentes o proyectados
cinco (5) años
Tabla 13 Requisitos mínimos para solicitud de permiso de emisiones atmosféricas.
Fuente: Corporación Autónoma de Cundinamarca - CAR
Elaborado por: Las autoras.
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Permiso de ocupación de cauces:
Es la autorización requerida para la construcción de obras que ocupen temporal o
definitivamente el cauce de una corriente o depósito de agua. En la Tabla 14 se presentan los requisitos
mínimos para su solicitud.

Información General

Información sobre uso del recurso

Localización del lugar a realizar la ocupación

Nombre de la fuete hídrica

Descripción de la obra

Uso de la fuente en el área de influencia

Tipo de ocupación: permanente o provisional

Características de la fuente hídrica en el sitio de la
obra

Tabla 14 Requisitos mínimos para solicitud de permiso de ocupación de cauces.
Fuente: Corporación Autónoma de Cundinamarca - CAR
Elaborado por: Las autoras

Aprovechamiento Forestal Único.
Es el que se realiza por una sola vez en áreas donde, con base en estudios técnicos, se
demuestre mejor aptitud del suelo diferente al forestal o cuando existan razones de utilidad pública e
interés social dispuesto en el Decreto 1791/96 por medio del cual se establece el régimen de
aprovechamiento forestal. En la Tabla 15 se especifica la información general a presentar para solicitar
este permiso.

Información General

Información sobre uso del
recurso

Descripción general del área por remover, indicando: linderos, Descripción de los procedimientos
superficie total y superficie con cobertura boscosa.
técnicos a utilizar para el
aprovechamiento y extracción de los
Cartografía que contenga información relacionada con: productos forestales
localización del área de aprovechamiento y vías de
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comunicación, suelos, información tomada del IGAC y la
corporación correspondiente, cobertura vegetal.
Inventario forestal utilizando un método por muestreo
estratificado al azar, con intensidades de muestreo variables,
dependiendo el tipo de cobertura.
Tabla 15 Requisitos mínimos para solicitud de permiso aprovechamiento forestal.
Fuente: Corporación Autónoma de Cundinamarca - CAR
Elaborado por: Las autoras

5.5.2

Brasil.

Dentro del proceso de licenciamiento, más específicamente en la licencia de instalación, el
solicitante debe solicitar los permisos para aprovechamiento de los recursos naturales necesarios para el
desarrollo del proyecto. A continuación se especifican los permisos necesarios para un desarrollo
hidroeléctrico.

Concesión de recursos hídricos.
Esta concesión otorga los siguientes usos del recurso:
 Derivación o captación de agua para el consumo final, incluyendo el suministro público o la
utilización para procesos de producción;
 Extracción de los acuíferos de aguas subterráneas para el consumo final o la utilización para
procesos de producción;
 Vertimientos de aguas residuales y otros residuos líquidos o gaseosos tratada o no, con el fin de
dilución, transporte y disposición final;
 Utilizar el potencial hidroeléctrico;
 Otros usos que alteran el sistema, la cantidad o la calidad del agua existente en un cuerpo de agua.
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Autorización para remoción de vegetación.
La eliminación de la vegetación está regulada por el Código Forestal (Ley 4771/65) y las
solicitudes de traslado se presentarán ante el IBAMA.
Los requisitos para adquirir esta autorización son: la caracterización y cuantificación de la
vegetación en el área a ser intervenida, incluyendo la caracterización florística y fitosociológica, apoyados
por mapas a escala estipulada por el IBAMA.

Autorización para el uso de las Áreas de Preservación Permanente:

Se define en el artículo 1 del Código Forestal, Ley 4.771 de 1965 y modificada por la Medida
Provisional 2.166 de 2001 como las áreas cubiertas o no por vegetación nativa, con la función ambiental
de conservación de los recursos hídricos, el paisaje, la estabilidad geológica, la biodiversidad, el flujo
genético de la fauna y la flora y la protección del suelo.
"La eliminación de la vegetación en áreas de preservación permanente sólo podrá permitirse
en casos de utilidad pública o interés social, así mismo cuando sea inexistente alternativa técnica y de
ubicación para el proyecto en desarrollo, tal como se determina en el artículo cuarto del Código Forestal.
Las agencias ambientales pueden autorizar el uso de estas áreas siempre y cuando el impacto
ambiental no sea altamente significativo, por lo que se define en el reglamento de la vegetación en el área
de preservación permanente. Antes de expedir la autorización para la eliminación de esta vegetación se
deben establecer las medidas de mitigación y compensación que deben ser adoptadas por el solicitante.

5.6 Control y Seguimiento.
El control y seguimiento es una de las etapas más importantes dentro del proceso de
licenciamiento ambiental ya que en ella se verifica que los compromisos adquiridos por el beneficiario de
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la licencia ambiental al momento de adquirirla frente a los programas e indicadores establecidos en el plan
de manejo ambiental del proyecto se estén cumpliendo en su totalidad.

En Colombia la autoridad ambiental competente realiza el control y seguimiento mediante los
indicadores de cumplimiento ambiental (ICAs) y lo realiza teniendo en cuenta la frecuencia establecida
en la resolución que otorga la licencia. En Brasil este seguimiento se lleva a cabo antes de iniciar la
operación y funcionamiento del proyecto a licenciar.

5.6.1. Colombia.

En Colombia según el artículo 42 del decreto 2820 de 2010 el seguimiento de los proyectos
obras o actividades objeto de licencia ambiental se hará bajo los criterios definidos en el manual de
seguimiento ambiental de proyectos, expedido, para ese entonces, por el Ministerio de Medio Ambiente
y Desarrollo Territorial, en el que se definen criterios y procedimientos con los cuales las autoridades
ambientales realizan seguimiento a los proyectos licenciados o a los Planes de Manejo Ambiental
otorgados, este manual se aplica cuando el proyecto, obra o actividad está en fase de construcción,
operación o desmantelamiento.

Según el Manual de Seguimiento Ambiental de proyectos el seguimiento ambiental “es la
revisión y verificación de las obligaciones que el beneficiario de la licencia ambiental asume ante la
autoridad ambiental al momento en el que se le otorga la licencia”. El seguimiento ambiental incluye el
control del cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental, permisos, concesiones o autorizaciones para el
uso y aprovechamiento de los recursos naturales, el cumplimiento de los requerimientos de los actos
administrativos, el análisis de la calidad del medio en el que se desarrolla el proyecto y el análisis de la
efectividad de los programas del PMA (Minambiente)
Para el desarrollo del seguimiento se cuenta con un técnico o un equipo técnico designado por
la autoridad ambiental y se tienen en cuenta 6 pasos, los cuales son expuestos en el Manual de
Seguimiento, el primero se refiere a las actividades preliminares del seguimiento ambiental del proyecto,
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obra o actividad, que incluyen las actividades de coordinación del seguimiento ambiental, la verificación
del inicio del proyecto, obra o actividad, en éste el beneficiario de la licencia ambiental informa a la
autoridad ambiental competente sobre el inicio del proyecto, obra o actividad, también el recibo de quejas
y comunicaciones de terceros con relación al proyecto y la existencia de informes de cumplimiento y actos
administrativos referentes seguimiento ambiental del proyecto y por último se incluye el concepto de
cobro por servicios de seguimiento ambiental, teniendo en cuenta este último y si existe, se debe tener
presente la fecha en la que se requiere proyectar uno nuevo. (Minambiente)

El segundo paso es la revisión de antecedentes técnicos y jurídicos del proyecto, en el que
estudian todas las referencias técnicas y jurídicas del proyecto y su área de influencia, estos antecedentes
se constituyen teniendo en cuenta la base sobre la cual se planifica y ejecuta el seguimiento ambiental,
también pueden ser identificados en el expediente del proyecto a partir del acto administrativo que le
otorga la licencia ambiental o establece el PMA. (Minambiente)

Las fuentes de información pueden ser tomadas de los actos administrativos y demás
información relativa al proyecto, información proveniente de otras entidades o autoridades, tales como:
Corporaciones Autónomas Regionales o institutos de investigación.

Así como la autoridad obtiene información suministrada por la dependencia encargada del
seguimiento ambiental, en ésta se debe acceder al sistema de información ambiental de que disponga la
autoridad ambiental para consultar otros proyectos sectoriales o de otras áreas del sector productivo que
tengan alguna relación con el área de influencia del proyecto, lo cual permitirá conocer características de
la zona o áreas y posibles conflictos con las comunidades y medidas de manejo. (Minambiente)

Los resultados de procesos de participación y consulta con comunidades en la zona del
proyecto son otra fuente de información, es importante que se revisen los compromisos adquiridos ante
las comunidades, y de acuerdo con ellos solicitar el apoyo de un profesional en el área social. Finalmente
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se tienen en cuenta los informes de Cumplimiento Ambiental, presentados por el beneficiario de la licencia
ambiental.
Para facilitar el paso anterior existen unos formatos que permiten realizar un resumen de los
antecedentes, su fuente de información y la relación existente con el seguimiento ambiental.

El siguiente paso incluye la revisión del informe del cumplimiento ambiental (ICA) el cual
establece el nivel de calidad de la información suministrada por el beneficiario de la licencia ambiental,
determinando así el cumplimiento y efectividad del Plan de Manejo Ambiental presentado por el
beneficiario. Este es uno de los pasos más importantes ya que presentan de forma detallada el
cumplimiento de las obligaciones adquiridas por el beneficiario de la licencia en el momento de desarrollar
el proyecto. Teniendo en cuenta el resultado de la revisión se tomaran diferentes decisiones, en caso de
que la autoridad ambiental programe una visita de seguimiento extraordinaria se tendrá en cuenta el
siguiente paso.

El paso número cuatro es la visita de seguimiento ambiental que proporciona elementos que
van a permitir verificar el cumplimiento de las obligaciones y la veracidad de la información suministrada
por el beneficiario en los informes de cumplimiento ambiental

Posteriormente se realiza el análisis de resultados, con base en la información obtenida en la
visita de seguimiento ambiental y en la revisión del informe de cumplimiento ambiental (ICA), en este se
plasma una conclusión y se establece el progreso, cumplimiento y efectividad de cada uno de los
programas que integran el Plan de Manejo Ambiental.

El análisis debe enfocarse principalmente en el cumplimiento de los objetivos del seguimiento
ambiental, se analizarán cada una de las obligaciones adquiridas por el beneficiario y se determinará el
grado de cumplimiento, se realiza a partir de listas de chequeo pero también se debe tener en cuenta que
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la información suministrada sea completa y pertinente, y si las obligaciones fueron cumplidas de manera
total o parcial.

El análisis también debe enfocarse en la efectividad de los programas que conforman el PMA,
lo cual se realiza utilizando unos formatos que permiten adquirir información de manera detallada.
Finalmente se comunican los resultados del proceso de seguimiento ambiental al interesado,
estos corresponden a los análisis realizados en el paso número cinco que son presentados mediante un
informe técnico.

Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA)

Estos informes presentan la verificación de cumplimiento y efectividad de los compromisos
asumidos por el beneficiario ante la Autoridad Ambiental y responden al seguimiento de los objetivos
ambientales que son los siguientes:
 Verificación del estado de cumplimiento de los programas que conforman el PMA
 Verificación del cumplimiento de los permisos, concesiones o autorizaciones
ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales.
 Verificación del estado de cumplimiento de los requerimientos de los actos
administrativos
 Análisis de las tendencias de la calidad del medio en el que se desarrolla el proyecto.
 Análisis de la efectividad de los programas que conforman el PMA, los requeridos en
los actos administrativos y propuestas de actualización.

La elaboración de un ICA debe cumplir con unos parámetros que permitan y aseguren el
cumplimiento de las obligaciones estos deben ser integrados por atributos de validez, confiabilidad,
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especificidad, oportunidad, practicidad, etc., y se recomienda que se establezcan bajo el contexto de
mejoramiento continuo, incluyendo la planeación, la relación con los objetivos, identificación de factores
críticos, identificación de oportunidades de mejoramiento y estandarización y corrección.

Algunos de los tipos de indicadores propuestos en el manual:

Indicadores de éxito
Miden el nivel alcanzado en los objetivos fijados por un determinado programa de manejo
ambiental
Indicadores de calidad ambiental
Establecen las tendencias de calidad del medio ambiente en el que se desarrolla el proyecto,
se refieren específicamente a un componente ambiental en particular.
Indicadores de cumplimiento
Están relacionados con el desempeño ambiental de proyectos cuyos estándares de
cumplimiento están documentados en los permisos, concesiones, autorizaciones o en la licencia ambiental
como compromisos.

Visitas de seguimiento ambiental de proyectos (Instructivo F).
En el instructivo se establecen las herramientas a considerar durante la ejecución de la visita
de seguimiento ambiental y puede ser aplicado en cualquier momento del proceso del seguimiento.
Adicional, este instructivo cuenta con formatos que permiten facilitar los procedimientos a
llevar a cabo durante la visita.
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6.1 Brasil.

El seguimiento del proceso de licenciamiento ambiental tiene como objetivo mantener un
control permanente desde el momento de empezar el proyecto.
Es una herramienta para evaluar si las predicciones de los impactos y las medidas de
prevención y control sugeridas en los estudios ambientales son adecuadas durante la instalación y
operación del proyecto. Esta evaluación continua permite la detección de ineficiencias en el sistema de
control adoptado (predicciones incorrectas, fallos humanos o por otros acontecimientos y sucesos
imprevistos), de modo que el solicitante puede promover con agilidad, las correcciones necesarias.
Las actividades de seguimiento y monitoreo de los impactos que se producen en dos niveles
distintos:
1 El beneficiario es responsable de proponer y desarrollar el Programa de Monitoreo de los
impactos del proyecto o actividad;
2 El IBAMA, que acompaña al programa propuesto por el beneficiario, es el encargado de la
evaluación y la supervisión de su cumplimiento. Los procedimientos adoptados para el
seguimiento y monitoreo ambiental consisten en:
 la recepción y análisis de los informes de monitoreo ambiental, elaborados por el
beneficiario de conformidad con los requisitos de los permisos ambientales otorgados;
y
 la realización de encuestas en el proyecto o actividad. En ese caso, los informes se
presentan adjuntos con los dictámenes técnicos sobre la necesidad de mejora de las
técnicas de control implementadas; en caso que estas medidas no sean efectivas el
IBAMA informa oficialmente al beneficiario que debe revisar su programa de
seguimiento y, en su caso, aplicar las sanciones previstas por la ley.
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Los datos recogidos a través de un programa de seguimiento puede dar lugar a una
modificación del proyecto, contribuir al establecimiento de normas ambientales y la definición de criterios
y métodos de evaluación de impacto ambiental, así como para predecir mejor los impactos ambientales
proyectos o programas similares (Bursztyn, 1994).

Además, los resultados del monitoreo son parte clave para analizar los impactos acumulativos
y/o sinérgicos de la cuenca, sub-cuenca o región.

En este contexto, es fundamental trabajar la supervisión y la realización de inspecciones en
los proyectos, la verificación de la situación desde el punto de vista documental ante el órgano ambiental,
así como hacer un control de los puntos críticos en el área que pueden causar una cierta degradación del
medio ambiente.

Cabe resaltar que cada una de las licencias está prevista para realizar un seguimiento continuo
de cada etapa del proyecto, de tal manera que se necesita cumplir con los requisitos previstos en cada
licencia para otorgar la licencia de la siguiente etapa del proyecto.
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6. ANÁLISIS COMPARATIVO.

Partiendo de la investigación y del estudio comparativo, en este capítulo se desarrolla el
análisis del proceso de licenciamiento ambiental entre Colombia y Brasil, se puede evidenciar que el
objetivo para el cual se crea la herramienta del Licenciamiento ambiental es el mismo en los dos países,
controlar las actividades que potencialmente afectan de manera negativa el medio ambiente y desarrollar
planes de prevención, mitigación y compensación para dichas afectaciones, de esta manera se realizan
actividades de control y seguimiento por parte de la Autoridad Ambiental, sin embargo dentro del proceso
y las estrategias de evaluación, control y seguimiento se presentan diferencias que a continuación se ven
reflejadas mediante el análisis de cada uno de los aspectos del proceso de licenciamiento ambiental.

Normatividad.
Se hace necesario realizar la comparación de la normatividad relacionada al proceso de
licenciamiento ambiental para evaluar e identificar cómo, cada país rige el proceso de licenciamiento
ambiental y que tipo de controles se han establecidos para el mismo.

Componente Ambiental:
Colombia cuenta con el Decreto 2820 del 2010 sobre licencias ambientales, en él se presentan
cada uno de los proyectos que requieren licencia ambiental para su ejecución, las autoridades ambientales
competentes para otorgarla, los estudios ambientales requeridos y su contenido mínimo, el trámite para su
obtención y el control y seguimiento de la licencia así como los estudios ambientales. En el caso de Brasil
existen la Resolución 237 de 1997 que presenta el trámite para la obtención de la licencia ambiental y la
descripción de cada licencia, previa, de instalación y de operación, la autoridad ambiental competente para
otorgarla (IBAMA), los estudios solicitados en cada una de las etapas del licenciamiento junto con sus
términos de referencia y presenta un anexo con las actividades que requieren licencia ambiental. El
Instructivo Normativo 065 de 2005, establece los procedimientos de concesión para licencias de las
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centrales hidroeléctricas y las pequeñas centrales hidroeléctricas además de la creación del Sistema
Computarizado Licencias Federal de Medio Ambiente SisLic.

Brasil dispone de la Resolución 001 de 1986, en ella, el CONAMA establece el EIA y el
RIMA como requisito de la licencia ambiental, por su parte en Colombia éste requisito se encuentra
establecido en el Decreto 2820 de 2010. Adicionalmente en Brasil existe el Decreto 6848 de 2009, el cual
establece en su artículo 31 que le IBAMA debe determinar el grado de impacto de un proyecto.

Licencias
En Colombia se otorga una licencia ambiental por proyecto a desarrollar, por lo cual esta
licencia abarca todas las etapas del proyecto así como las actividades necesarias para su desarrollo,
regulando el aprovechamiento de los recursos ambientales necesarios para el desarrollo del proyecto.

Por su parte Brasil cuenta con tres licencias ambientales, las cuales se solicitan en tres etapas
diferentes del proyecto, la licencia previa, cuya función es evaluar el diseño y ubicación del proyecto, se
debe realizar una Audiencia Pública y se establecen los requisitos necesarios para las siguientes etapas.
Luego la licencia de instalación, que se encarga de determinar la adecuada disposición del proyecto,
otorgar los permisos de aprovechamiento de los recursos naturales necesarios y establece las acciones a
realizar para la mitigación y compensación de los impactos producidos por el proyecto, esta licencia se
otorga toda vez los requisitos de la licencia previa hayan sido cumplidos. Posteriormente la licencia de
operación, cuya solicitud se realiza una vez el proyecto ya se ha construido y luego de verificar, de igual
manera, las medidas de control de las condiciones ambientales, esta licencia le da vía libre a la puesta en
marcha del proyecto.
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Estudios Ambientales.

Dentro de los requisitos para la obtención de la Licencia Ambiental se estipulan diferentes
estudios ambientales necesarios para conocer el estado de los recursos naturales en el área del proyecto,
determinar los impactos producidos por la actividad, y las acciones llevadas a cabo por el solicitante para
mitigar y compensar; en Colombia se debe presentar como primera medida el Diagnostico Ambiental de
Alternativas, que es una herramienta eficaz para determinar la alternativa más viable, tanto para beneficio
del proyecto como para tratar de generar el menor impacto posible al medio ambiente, posterior a este se
presenta el Estudio de Impacto Ambiental, cuya finalidad es conocer las características técnicas del
proyecto, el estado de los recursos naturales antes de que se realice la intervención en el área, los impactos
ocasionados por cada actividad y sub actividad desarrollada en el proyecto, proponer las medidas de
mitigación y compensación y las medidas de manejo y control ambiental, por último se presentan, cada
que estipule la autoridad ambiental por medio de la licencia ambiental, los Informes de Cumplimiento
Ambiental, que evidencian las acciones establecidas en el Plan de Manejo Ambiental, así como el estado
del recurso en el desarrollo de las actividades.

En Brasil, en cada Licencia el solicitante debe presentar diferentes estudios ambientales, como
medida previa se debe presentar el Informe de Disponibilidad de Agua que determina la posibilidad de
realizar algún uso del agua dentro de la cuenca hidrográfica, sin llegar a alterar de tal manera el recurso
que no pueda ser mitigado el, luego se elabora la Evaluación de Impacto Ambiental, y se presenta ante la
autoridad ambiental el Informe de Impacto Ambiental, cabe resaltar que para Colombia como para Brasil
los términos de referencia para la presentación de este estudio y evaluación de impacto son muy similares
sin embargo, es importante mencionar que en Brasil se deben presentar los impactos sinérgicos y
acumulativos presentados en la cuenca, el solicitante cuenta con la ayuda del SisLic para la realización de
este estudio, que facilita el acceso a la información de los proyectos encontrados en toda la cuenca a ser
intervenida. Esto para la licencia previa, al solicitar la licencia de instalación se deben presentar el Plan
Básico Ambiental, el Plan de Compensación, el Análisis de Riesgos y el plan básico de emergencias, estos
estudios tienen su similar en Colombia, estos se deben presentar dentro del estudio de impacto ambiental,
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en Brasil es aparte del informe de impacto ambiental y constituyen una herramienta de control y
seguimiento ya que para poder solicitar la licencia de operación deben haberse cumplido con todo lo
contenido en estos estudios. La licencia de operación trae consigo la presentación del Informe de
Desempeño ambiental, que es una evidencia, para la autoridad ambiental, del cumplimiento de todo lo
estipulado en la Licencia de Instalación y sus estudios ambientales.
Control y Seguimiento.
En Colombia la manera de realizar el seguimiento de las Licencias Ambientales se determina
dentro de la resolución que otorga la Autoridad Ambiental, la presentación de ICAs y las visitas de
seguimiento se especifican en la Licencia, la regularidad de estas y los parámetros a evaluar dentro del
desarrollo de la actividad. En Brasil el control y seguimiento se realiza en cada etapa del proyecto, de tal
manera, se debe cumplir con los requisitos de la licencia anterior para poder acceder a la siguiente, así se
realiza una vigilancia constante al proyectos y a las actividades de mitigación de impactos generados en
cada etapa, de tal manera que el solicitante está en evaluación constante de su proceso productivo, lo cual
elimina la opción de faltas persistentes a cualquier requerimiento de la Autoridad Ambiental.
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FORMULACIÓN RECOMENDACIONES DE TIPO ADMINISTRATIVO, JURÍDICO Y/O
TÉCNICO.

En conformidad con lo estipulado en los objetivos de este trabajo, se desarrolla en este capítulo
la formulación de recomendaciones de tipo administrativo, juicio y/o técnico.

1.

Dividir el trámite de licenciamiento en tres etapas.

Como se observa en el capítulo 5, numeral 5.3.2, el trámite de licenciamiento ambiental en
Brasil se divide en tres licencias, las cuales se establecen según la etapa en la que se encuentra el proyecto,
de lo contrario en Colombia se encuentran dos etapas, evaluación y seguimiento y se limita a una sola
licencia, se recomienda que en Colombia se realice una etapa previa, de planeación con la cual se podría
agilizar el proceso de licenciamiento, en este momento la etapa de planeación es realizada por la UPME,
para lo cual se recomienda que se realice en conjunto con la autoridad ambiental y al inicio del trámite de
obtención de licencia con esto el proyecto podría dar inicio sin necesidad de presentar los diferentes
estudios, si bien al parecer dividir el trámite por etapas conllevaría un mayor tiempo de obtención de las
mismas, si se realizará en las etapas de planeación, construcción y operación, en cada una se va
desarrollando y al terminar cada etapa se solicita la siguiente licencia, por lo cual no necesariamente tarda
más la obtención de la Licencia Ambiental y quedaría sujeta a la agilidad del solicitante.

Si bien esto agiliza el proceso también es una manera de realizar una evaluación más efectiva
de los proyectos, en la actualidad, dentro del Estudio de Impacto Ambiental se deben presentar los PMA
y demás estudios que serán útiles en la etapa de seguimiento, sin embargo estos estudios no muestran el
estado actual del proyecto, ya que la planeación y construcción de una central hidroeléctrica puede tardar
varios años, por lo cual al dividir el trámite y en cada etapa requerir diferentes estudios, se puede
evidenciar el estado real del recurso, así como en Brasil en cada etapa se solicitan diferentes estudios, los
cuales tiene requerimientos específicos.
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Además de conocer el actual estado de los recursos, la división del trámite generaría un mayor
compromiso por parte del solicitante, ya que una es prerrequisito de la siguiente y hasta no cumplir con
todo lo estipulado en la licencia anterior no se podría solicitar la siguiente, generando así retraso en el
desarrollo del proyecto, pero estos retrasos son únicamente responsabilidad del solicitante.

Si bien la adopción de una medida de este tipo en Colombia conllevaría más costos en el
trámite y necesidad de más profesionales, se tendría un mayor conocimiento del desarrollo de todas las
actividades del proyecto y es una disposición muy efectiva para realizar un mayor seguimiento.

De otro lado, como estrategia de optimización del proceso de licenciamiento ambiental en
Colombia, se emitió el pasado 15 de octubre el Decreto 2041 de 2014 que modifica el Decreto 2820 de
2010 el cual entra en vigor a partir de enero del 2015. Es de resaltar que los beneficios de esta
modificación para los proyectos hidroeléctricos se fundamentan en la elaboración de los estudios
ambientales y entrega de demás documentación requerida de manera oportuna y con la calidad debida, lo
cual agilizará el trámite y permitirá a la Autoridad contar con elementos verídicos para la toma de
decisiones.

2.

Términos de Referencia Estudio de Impacto Ambiental.

Tanto en Colombia como en Brasil se presentan los términos de referencia específicos para
cada estudio ambiental a ser presentado para la obtención de la Licencia Ambiental, al revisar estos
términos de referencia se encuentra que, en Brasil para la presentación de la Evaluación de Impacto
Ambiental, es obligatorio incluir los impactos acumulativos y sinérgicos generados en la cuenca
hidrográfica a causa del desarrollo del proyecto, en Colombia solo se establecen los impactos individuales
del proyecto, por lo cual no existe un análisis de la situación global del área a ser intervenida, esto genera
una desarticulación entre la licencia ambiental y los Planes de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca
Hidrográficas (POMCA), el cual según la Guía Técnica para la Formulación de los Planes de Ordenación
y Manejo de Cuencas Hidrográficas “es una estrategia para la administración del territorio que una vez
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adoptado por el Consejo Directivo de la Autoridad Ambiental, se constituye en normas y directrices para
el manejo de la Cuenca Hidrográfica; Estas Normas y Directrices deben ser en un todo armónicas con los
principios y los fines que se establecen en los marcos normativos que rigen y orientan los procesos de
desarrollo, por lo cual sus diferentes niveles deben ser concordantes y coherentes entre si aunque
correspondan a diversos alcances y coberturas”. Por esta razón se recomienda que en Colombia en el
área de influencia y análisis se incluya en su totalidad la cuenca.

Toda vez se requiera, por parte de la autoridad ambiental, incluir en el Estudio de Impacto
Ambiental este tipo de impactos se podrá tomar la decisión de otorgar o no la licencia ambiental y si es
viable desarrollar el proyecto teniendo en cuenta el uso y aprovechamiento de los recursos naturales ya
existente en la cuenca.

Para lograr que el solicitante de la licencia ambiental genere un estudio conceptualmente fuerte
de los impactos y la situación actual de la cuenca en la cual quiere realizar el proyecto, es necesario que
pueda tener acceso a toda la información necesaria por esto se genera la siguiente recomendación.

3.

Fortalecimiento interinstitucional.

Si bien en materia ambiental el país tiene varias instituciones encargadas de investigación y
monitoreo de los recursos naturales, la articulación entre estas entidades es mínima y para llevar a cabo
una planeaciones exitosa de todos los proyectos, no solo energéticos, es necesario contar con la
información proveniente de estas entidades.
Se hace necesaria la constante comunicación entre entidades como el Instituto de Hidrología,
Meteorología y Estudios Ambientales (IDEAM), IGAC, Instituto de Investigación de Recursos Biológicos
Alexander von Humboldt (IAvH), el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras (INVEMAR), el
Instituto Amazónico de Investigaciones Científicas (SINCHI) y el Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacífico (IIAP), así como las Unidades Administrativas Especiales, el Sistema de Parques
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Nacionales el Ministerio de Minas y Energía, la UMPE y la ANLA para tener información certera del
estado de los recursos en el área a intervenir y así lograr una mejor planificación de los proyectos.

4.

Mejorar el Sistema de Información Ambiental de Colombia.

Este sistema, como se observó en el capítulo 5, es el conjunto integrado de actores, políticas,
procesos, y tecnologías involucrados en la gestión de información ambiental del país, para facilitar la
generación de conocimiento, la toma de decisiones, la educación y la participación social para el
desarrollo sostenible, se hace necesario realizar una unión entre todos los actores de la licencia ambiental
(autoridades ambientales, ministerios, institutos de investigación, agencias, peticionarios, ONG, sociedad
civil, comunidades étnicas, etc.) para obtener o intercambiar información, cada uno en el ámbito de sus
competencias y sus responsabilidades, para que así el solicitante de la licencia ambiental pueda tener
acceso a la información necesaria para realizar los estudios de impacto ambiental con datos
proporcionados por los organismos del gobierno encargados como son el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible (MADS) y los Institutos de Investigación Ambiental: el Instituto de Hidrología,
Meteorología y Estudios Ambientales (IDEAM), el Instituto de Investigación de Recursos Biológicos
Alexander von Humboldt (IAvH), el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras (INVEMAR), el
Instituto Amazónico de Investigaciones Científicas (SINCHI) y el Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacífico (IIAP), así como las Unidades Administrativas Especiales, el Sistema de Parques
Nacionales y la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales – ANLA.

5.

Incorporar Estudio de Disponibilidad de Agua.

En la recomendación 2 se establecía la necesidad de determinar los impactos sinérgicos y
acumulativos y tener en cuenta al POMCA ya establecido en la cuenca, lo que va muy de la mano con
realizar un estudio de Disponibilidad del Agua para de esta manera determinar los usos actuales del recurso
y determinar si es viable desarrollar un proyecto allí sin afectar de manera significativa ni el estado del
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recurso ni llegar a impedir los demás usos, teniendo en cuenta el más importante, consumo humano y
doméstico. Por su parte Brasil cuenta con este estudio y la Agencia Nacional de Aguas debe dar viabilidad
al proyecto, esto como requisito previo para iniciar el trámite de licenciamiento ambiental, lo cual
garantiza la disponibilidad del recurso.

Si bien en Colombia se realizó en el 2010 un Estudio Nacional de Agua, este estudio no se ve
articulado a la hora de articular el licenciamiento ambiental y es necesario que la información allí
contenida sea una base fundamental en el momento de conocer el estado del recurso, de tal manera que
fenómenos adversos como el fenómeno del niño, estén siempre previstos y las grandes centrales
hidroeléctricas no utilicen todo el recurso dejando a la comunidad con problemas de abastecimiento.

6.

Fortalecer los mecanismos de participación.

En Brasil para poder obtener la Licencia Previa es obligatoria la realización de una audiencia
pública, para de esta manera involucrar a todos los afectados por el proyecto en la toma de decisiones
sobre el proceso de licenciamiento, lo que genera una participación más activa de todos los actores
involucrados.

En Colombia los mecanismos de participación deberían ser tomados como expresiones de
derechos fundamentales, por lo cual se recomienda una modificación del Decreto 330 de 2007, para que
todos los proyectos tengan la obligación de realizar una audiencia pública para que la información sobre
los proyectos en trámite para la obtención de la licencia ambiental tenga mayor difusión, con lo cual se
fortalece la participación ciudadana y comunitaria en el área ambiental.

De esta manera tanto el solicitante como la autoridad ambiental está al tanto de la opinión de
la comunidad, evitando a corto o largo plazo problemas sociales que este tipo de proyectos genera.
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7.

Seguimiento y Control.

El seguimiento y control de los proyectos son parte fundamental del proceso de
licenciamiento, sin embargo es una etapa que presenta debilidades. Los instrumentos de la autoridad
ambiental para realizar el seguimiento a los proyectos se basan fundamentalmente en los PMAs
presentados por el solicitante, además de dos ejes que son los ICAs y las visitas de seguimiento, sin
embargo los primeros se concentran en indicadores de gestión y no de impacto, lo cual los hace menos
efectivos.
En Brasil por su parte en cada etapa del proyecto, por lo cual en cada licencia ambiental, se
requieren estudios ambientales actuales, para que la autoridad pueda tener información reciente del estado
de los recursos, además en cada etapa del proyecto se realizan visitas de seguimiento y verificación del
cumplimiento de los compromisos adquiridos en etapas anteriores, lo que genera una acercamiento más
real de la autoridad a los proyectos.
De esta manera se recomienda un mayor acompañamiento a los proyectos por parte de la
autoridad ambiental, realizando más visitas así como modificar el alcance del Informe de Cumplimiento
Ambiental (ICA) de manera que no sea un informe de gestión y de reporte del cumplimiento de
actividades, sino un instrumento de seguimiento de los impactos de los proyectos y que sea útil tanto para
la ANLA como para los dueños de los proyectos.

De igual manera realizar una actualización de los PMAs ya que estos se presentan al solicitar
la licencia ambiental pero con el avance del proyecto se presentan efectos que no fueron previsto en los
EIA, o los que fueron sub o sobre valorados.
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CONCLUSIONES

Primero se evidencia que la selección de variables fue adecuada ya que la razón fundamental
para la selección de un país es su similitud con las condiciones ambientales de Colombia, teniendo en
cuenta esto, las variables representaban el estado de los recursos en los países preseleccionados, dando la
opción de una comparación más cercana ya que las políticas ambientales y las herramientas establecidas
para el manejo de los recursos naturales depende de las condiciones en que se encuentre el país y las
necesidades que tenga, tanto para el desarrollo económico como para el adecuado uso de los recursos
naturales.

De acuerdo al proceso para la obtención de la Licencia Ambiental y su análisis comparativo
se concluye que Colombia y Brasil se asemejan en algunos puntos, como son los términos de referencia
estipulados para el desarrollo de los estudios ambientales, si bien hay algunas cosas adicionales en uno o
en otro, el contenido es similar, por lo cual son equivalentes en el aspecto técnico, sin embargo es
importante mencionar que en Brasil se realiza un estudio adicional que es el Estudio de Disponibilidad de
Agua, que no tiene equivalente en Colombia y por otro lado en Colombia se realiza el Diagnostico
Ambiental de Alternativa, que tampoco tiene equivalente en Brasil.

Por su parte la mayor diferencia encontrada es en el número de licencias necesarias para la
realización de un mismo proyecto, de tal manera en Brasil se requieren tres licencias mientras que en
Colombia una, esto da a Brasil una fortaleza en su proceso de seguimiento y control, como ya se estableció
en el capítulo anterior.

En Colombia el primer estudio ambiental presentado es el Diagnóstico Ambiental de
Alternativas siendo este una herramienta muy eficaz para determinar la alternativa más viable
ambientalmente, Brasil no cuenta con este estudio lo que da una fortaleza para todo el proceso de
licenciamiento en Colombia.
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Es necesario realizar un balance entre el nivel de desarrollo del país y los impactos generados
por los proyectos, es de vital importancia evaluar los costos ambientales en que se ve inmerso el país al
no solo generar energía para satisfacer la demanda local, sino en la exportación de energía, debido a que
toda la afectación a los recursos se ven dentro del país, lo que está disminuyendo la calidad ambiental e
impactando a comunidades en las áreas de desarrollo del proyecto, sin importar cuantas medidas de
mitigación y compensación se establezcan, los impactos debido a esta necesidad de expansión son
incalculables.

Por otra parte al realizar todo el análisis se observó que no hay una articulación adecuada entre
todos los actores involucrados, desde el Ministerio de Minas y Energía, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Autónomas Regionales y las empresas privadas, para generar
planes de acción y de prevención encaminados a la adecuada planificación de este tipo de proyectos, para
que vayan de la mano con el óptimo manejo de los recursos naturales, que garanticen la conservación de
los mismos y no limite tampoco el desarrollo económico del país.

 ESTUDIO COMPARATIVO DEL PROCESO DE LICENCIAMIENTO AMBIENTAL PARA LOS POA’s DEL SECTOR
ELÉCTRICO ENTRE COLOMBIA Y BRASIL.

84

REFERENCIAS

(MADS), M. d. (2013). Sistema de Información Ambiental de Colombia. Recuperado el 13 de Agosto de 2013, de
https://www.siac.gov.co/portal/default.aspx
ANLA. (s.f.). Autoridad Nacional de Licencias Ambientales. Obtenido de Definición e identificación del área de
influencia.: http://www.andi.com.co/Archivos/file/AREADEINFLUENCIA.pdf
ANLA, A. N. (s.f.). RADAR. Recuperado el 2 de Junio de 2013, de
http://www.anla.gov.co/contenido/contenido.aspx?conID=7980&catID=1299
ANLA, A. N. (s.f.). VITAL. Recuperado el 13 de Agosto de 2013, de
http://vital.anla.gov.co/ventanillasilpa/Inicio/SobreelAplicativo/tabid/66/language/es-ES/Default.aspx
Arruda, L. F. (2010). Portal Sector Eléctrico. Obtenido de http://www.osetoreletrico.com.br/web/arevista/edicoes/321-evolucao-da-medicao-no-brasil-um-pouco-da-sua-historia.html
Arruda, L. (s.f.). Portal Sector Electrico. Recuperado el 22 de Junio de 2013, de
http://www.osetoreletrico.com.br/web/a-revista/edicoes/321-evolucao-da-medicao-no-brasil-um-poucoda-sua-historia.html
BM, B. M. (2012). Indicadores Mundiales. Recuperado el 5 de Marzo de 2014, de
http://datos.bancomundial.org/indicador
Celso, J. (s.f.). Evolucion del Sector Electrico. Recuperado el 18 de Marzo de 2013, de
http://www.fmpfm.edu.br/intercienciaesociedade/arquivos/evolucao_do_setor_eletrico.pdf
Colombia. Ministerio de Minas y Energía. Unidad de Planeación Minero Energética. (2002). Energías renevables,
descripción, tecnologías y usos finales. Obtenido de Sistema de Información Ambiental de Colombia:
http://www.si3ea.gov.co/Portals/0/Iluminacion/CarFNCE.pdf
Comision Mundial de Represas. (s.f.). Represas y su Desarrollo, Un Nuevo Marco para la Toma de Decisiones.
Recuperado el 2 de Febrero de 2013, de http://www.internationalrivers.org/files/attachedfiles/wcd_espanol.pdf
Congreso de la República. (Diciembre de 1993). Ley 99. Bogotá. Recuperado el 23 de Enero de 2013
CREG. (2008). - Comisión de Regulación de Energía y Gas. Recuperado el 27 de Junio de 2013, de
http://www.creg.gov.co/html/i_portals/index.php
Empresa de Energia de Bogota. (s.f.). http://www.eeb.com.co/transmision-de-electricidad/sector-energetico-encolombia. Recuperado el 3 de Mayo de 2013
ENDESA. (2011). Centrales Hidroelectricas. Recuperado el 19 de Abril de 2014, de
http://www.endesaeduca.com/Endesa_educa/recursos-interactivos/produccion-de-electricidad/xi.-lascentrales-hidroelectricas

 ESTUDIO COMPARATIVO DEL PROCESO DE LICENCIAMIENTO AMBIENTAL PARA LOS POA’s DEL SECTOR
ELÉCTRICO ENTRE COLOMBIA Y BRASIL.

85
Endesa. (Julio de 2012). Recuperado el 20 de Febrero de 2013, de
http://www.endesa.com/ES/SALADEPRENSA/CENTRODOCUMENTAL/Sostenibilidad%202012.pdf
FEN. (2005). Financiera Energética Nacional. Recuperado el 23 de Mayo de 2013, de http://www.fen.com.co/
IEA, A. I. (s.f.). Obtenido de http://www.iea.org/topics/renewables/subtopics/hydropower/
management, F. S. (2013). Tendencias Globales en la Inversion de Energias Renovables. Recuperado el Octubre
de 2013, de http://fs-unep-centre.org/sites/default/files/project/1/final_2014_gtr_spanish_0.pdf
Minambiente, M. d. (s.f.). Manual de seguimiento ambiental.
Ministerio de Ambiente, V. Y. (5 de Agosto de 2010). Decreto 2820 de 2010.
Ministerio de Cultura. (s.f.). Instituto Colombiano de Antropología e Historia. Obtenido de
http://www.icanh.gov.co/nuestra_entidad/mision_vision
Ministerio de Justicia. (s.f.). Ministerio de Justicia . Obtenido de
http://www.minjusticia.gov.co/Ministerio/NuestraEntidad/Misi%C3%B3n.aspx
Ministério do Meio Ambiente. (2009). Caderno De Licenciamento Ambiental. Obtenido de
http://www.mma.gov.br/estruturas/dai_pnc/_arquivos/pnc_caderno_licenciamento_ambiental_01_76.pdf
Planeación, D. N. (2013). Evaluación de operaciones al proceso de licenciemianto ambiental. Bogotá.
Recuperado el 3 de Junio de 2013
Presidente de la Republica. (Agosto de 2010). Definiciones. Decreto 2820 de 2010. Bogotá. Recuperado el 23 de
Enero de 2013
Queiroz, R. (2013). Ambiente Energia . Obtenido de
https://www.ambienteenergia.com.br/index.php/2013/09/setor-eletrico-brasileiro-uma-historia-dereformas/23303
RDS, R. d. (2013). Red de Desarrollo Sostenible Colombia. Recuperado el 12 de Febrero de 2013, de
http://www.rds.org.co/instrumentos.htm
Rubio, T. O. (2002). Centrales Hidroelectricas. Ediciones Grancolombia.
UPME, U. d. (s.f.). Obtenido de http://www1.upme.gov.co/
UY-UC, U. d.-U. (2012). Environmental performance index and pilot trend environmental performance index EPI. Recuperado el 12 de Noviembre de 2012
Vargas, F. E. (8 de 11 de 2011). Pequeñas y microcentrales hidroeléctricas: ALternativa real de generación
eléctrica. Informador Tecnico.
WCD, C. M. (2000). Respresa y Desarrollo un nuevo marco para la toma de decisiones.
WWF. (2008). INFORME PLANETA VIVO.

